Fuglavernd Z

Stykkishélmi, 19. jandar 2026

Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid
Skrifstofa loftslags og nattaru

Efni: Umségn Fuglaverndar um “Drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum
48/2011, um verndar- og orkunytingarazetlun (vindorka og verndarflokkur)”. Mal
nr. $-255/2025.

Fuglavernd fagnar pvi ad setja eigi uppbyggingu vindorkuvera skyrari lagaramma, en
lysir mjog miklum vonbrigdum med ad alpjédlega mikilveeg fuglasveedi, sem
kortl6gd hafa verid af Natturufraedistofnun, séu ekki undanskilin uppbyggingu
vindorkuvera i frumvarpsdrogunum. Alpjodlega mikilveeg fuglasveedi eru svadi 8
islandi sem teljast mikilvaeg i alpjédlegu samhengi fyrir pa 81 tegund fugla sem eru
varpfuglar eda reglulegir gestir hér 4 landi. Mat a pvi hvada svadi falla i pennan flokk
byggist 4 vidmidum alpjéda fuglaverndarsamtakanna BirdLife International og veltur
matid fyrst og fremst a stofnmati, p.e. hversu margir fuglar nyta sveedin hér a landi
og hversu hatt pad hlutfall er af heildarstofni. Hér er pvi um ad raeda svaedi sem eru
mikilvaegari fuglum en énnur svaedi landsins almennt.

Fuglavernd hefur margoft, og @ 6llum stigum malsins, bent & naudsyn pess ad
undanskilja pessi svaedi uppbyggingu vindorkuvera. Hefur pad verid gert med beaedi
formlegum umsdgnum og greinarskrifum fyrir almenning. bpar hafa verid faerd
haldbzer og fagleg rok fyrir pvi, sem studd eru gégnum og rannséknum. Vid hvetjum
hlutaeigandi eindregid til ad kynna sér vel pad efni, sja eftirfarandi:

13. oktober 2025: Umsogn Fuglaverndar um aform um breytingu a logum nr.
48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun vegna vindorku og verndarflokks
aaetlunarinnar. https://fuglavernd.is/wp-content/uploads/2025/10/Umsogn-
Fuglaverndar-Aform-um-lagasetningu-Log-um-rammaaaetlun.pdf.

JUni 2024: Grein i Fuglum (hefti nr. 14). Vindorkuver & islandi — Stérslys i uppsiglingu?
https://nsv.is/wp-content/uploads/2024/09/2024 Vindorkufrumvarp-Fuglar 14.pdf.

21. mai 2024: Umsogn Fuglaverndar um “Frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum um
verndar- og orkunytingaraaetlun, nr. 48/2011 (virkjunarkostir i vindorku).” 154.
l6ggjafarping 2023-2024. bingskjal 1339 — 900. mal. https://fuglavernd.is/wp-
content/uploads/2025/11/2024 Umsogn-Fuglaverndar-um-frumvarp-um-vindorku-
21-mai-2024.pdf.
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17. mai 2024: Grein i Heimildinni: ,Vindorkuver & islandi. Stérslys { uppsiglingu?“
https://heimildin.is/grein/21916/vindorkuver-a-islandi-storslys-i-uppsiglingu/.

3. mai 2024: Umsogn Fuglaverndar um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um
verndar- og orkunytingaraaetlun, nr. 48/2011 (virkjunarkostir i vindorku). 154.
|6ggjafarping 2023—-2024. bingskjal 1339 - 900. mal. https://fuglavernd.is/wp-
content/uploads/2024/05/2024 Vindorka umsogn-um-framvarp-til-laga-THingskjal-
1339-900.-mal.pdf.

23. januar 2024: Umsogn Fuglaverndar um frumvarp til laga um vindorku. Mal nr. S-
1/2024. https://fuglavernd.is/wp-content/uploads/2024/01/2024 Umsogn-
Fuglaverndar-um-framvarp-til-laga-um-vindorku-S-1-2024.pdf.

20. desember 2023: Umsdgn Fuglaverndar um “Aform um frumvarp til laga um
vindorku”. Mal nr. 251/2023. https://fuglavernd.is/wp-
content/uploads/2024/01/2023 Umsogn-Fuglaverndar-um-Aform-um-frumvarp-til-
laga-um-vindorku.-Mal-nr.-251-2023.pdf.

Jini 2021: Grein { Fuglum (hefti nr. 13): ,Vindmylluparadisin island?*“
https://nsv.is/wp-content/uploads/2022/01/Fuglarl13-Vindmyllur.pdf.

29. april 2021: Umsogn um tillogu til pingsalyktunar um stadsetningu vindorkuvera i
landslagi og natturu Islands, 707. mal. https://fuglavernd.is/wp-
content/uploads/2021/05/2021 04 29 Vindorkuver-i-landslagi-og-natturu-

Islands.pdf.

i greinargerd med frumvarpsdrégunum eru agaetlega rakin pau neikvaedu ahrif sem
vindorkuver geta haft 4 fuglalif og er pad med 6llu dskiljanlegt og hreinlega sidlaust
ad undanskilja ekki alpjédlega mikilvaeg fuglasvaedi 4 islandi vid uppbyggingu
vindorkuvera, ni pegar [sland er ad taka sin fyrstu skref i slikri uppbyggingu. Pad
stridir gegn allri skynsemi og vinnur klarlega gegn alpjédlegum skuldbindingum
landsins & svidi nattdruverndar, par med talid vernd liffraedilegrar fjolbreytni.

A0 undanskilja ekki alpjédlega mikilvaeg fuglasvaedi vid uppbyggingu vindorkuvera
skytur verulega skokku vid pegar litid er & nyutgefna stefnu umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytisins, , Liffraedileg fiélbreytni: Stefna og markmid til arsins 2030,
sem leggur medal annars aherslu a ad styrkja sess liffraedilegrar fjolbreytni innan
stjérnkerfisins, ad vernda og endurheimta vistkerfi og tegundir, ad nyta land og
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audlindir & sjalfbaeran hatt og ad samraema loftslagsadgerdir og lifrikisvernd. Nu er
lag ad syna i verki ad pessi stefna er ekki ordin tdm, heldur hefur alvoru vaegi og
raunveruleg ahrif 4 akvardanatéku vardandi nytingu lands. bessu fylgir ad ad
sjalfsogdu byggjum vid ekki hér vindorkuver a alpjodlega mikilveegum fuglasveedum!
Eda er nyutgefna stefnan einungis upp a punt?

P4 er mikilvaegt ad hafa i huga ad sland verdur ad hafa hradar hendur i graeenum
orkuskiptum og er pad i samrami vid stefnu stjérnvalda. Ad utiloka strax a pessu
stigi alpjodlega mikilvaeg fuglasveedi er sannarlega i peim anda, pvi annars veeri
dyrmaetum tima eytt i ad skoda svaedi sem vonandi keemi aldrei til alita ad setja i
nytingarflokk vindorku. Er ekki mun skynsamlegra ad einbeita sér nina ad svaedum
sem liklegt sé ad faeru i nytingarflokk? Vié erum litil pjéd i storu landi og fjoldi
sérfreedinga og timi peirra er mjog takmarkadur. Ef vid viljum i alvoru studla hratt,
vel en ekki sist faglega ad greenum orkuskiptum liggur i augum upp ad allir hagnast af
bvi ad utiloka a pessu stigi alpjédlega mikilvaeg fuglasvaedi vid uppbyggingu
vindorkuvera. Framkveemdaadilar og fagstofnanir spara med pvi tima og peninga
sem annars hefdu farid i ad skoda pessi sveedi, og er hafid yfir vafa ad nattirunni sé i
hag ad pessi dyrmaetu svaedi verdi latin vera.

Vid hvetjum raduneytid eindregid til pess ad undanskilja alpjodlega mikilvaeg
fuglasvaedi vid uppbyggingu vindorkuvera! Verdi pad ekki gert éskar Fuglavernd
eftir skriflegri rcksemdafaersiu.

Athugasemdir vid einstakar lagagreinar:

Vardandi a-lid 3. greinar:

Fuglavernd telur ad viomidin 10MW eda 100 metrar séu of ha. Bent er 4 ad
vindorkuver geta haft mjog neikvaed ahrif a fuglalif pétt um sé ad raeda aflminni
virkjanir eda laegri vindmyllur en frumvarpid neer til og pvi er naudsynlegt ad faera
bessi mork nedar eda jafnvel ekki hafa nein mork pannig ad 6ll vindorkuver falli undir
l6gin 6had staerd. ba bendir félagid einnig a ad seskileg haed vindorkumannvirkja, eigi
bau ad hafa sem minnst neikvaed ahrif a fuglalif, getur verid mismunandi eftir
svaedum. Mismunandi fuglategundir fljuga jafnan i mismunandi haed og pa notast
fuglar innan sdmu tegundar vid mismunandi flughaedir eftir pvi hvort um sé ad raeda
t.d. 60alsflug, faeduoflunarflug eda farflug. bvi skiptir mali ad adlaga haed
vindorkuvera ad pvi fuglalifi og rikjandi atferli fugla sem finna ma & hverju svadi, en
bad maetti gera med gdédri greiningu i hverju tilfelli fyrir sig. Ekki er ad sja ad rum sé
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fyrir slikar greiningar eigi l6g nr. 48/2011 einungis ad na til vindorkuvera med
uppsett afl 10 MW eda meira og med mannvirki sem eru yfir 100 m ad had.

Einnig telur Fuglavernd naudsynlegt ad 16g um vindorkuver taki med mjog skyrum
haetti 4 haettunni a ,bdtasaums“-vindorkuverum, en pad er ekki gert i frumvarpinu
sem hér er til umsagnar. b.e. ad vindorkuver sem eru <10 MW og <100m og pvi
undanskilin [6gum nr. 48/2011 séu byggd upp, og einhverjum arum sidar baetast
onnur alika ver vid i naesta nagrenni, sem einnig eru undanskilin [6gum nr. 48/2011.
Ljost er ad stadsetning vindorkuvera er ekki takmorkud af frambodi pess sem virkjad
er, p.e. vind er ad finna vidast hvar & islandi, 6fugt vid rennandi vatn eda jardhita.
Hzettan a pvi ad framkvaemdaadilar byggi upp stér vindorkuver i skrefum, sem hvert
um sig er undir viokomandi mérkum og pannig undanskilin I6gum nr. 48/2011, er pvi
raunveruleg og veruleg.

Verdi nidurstadan ad halda frumvarpinu ébreyttu med tilliti til steer6avidmida
vindorkukosta hefur Fuglavernd miklar ahyggjur af peim vindorkuverum sem
undanskilin verda logum nr. 48/2011, enda geta pau, eins og adur hefur komid fram,
samt sem adur haft veruleg og neikvaed ahrif a fuglalif. Edlilegt vaeri ad 6l
vindorkuver, 6had staerd, vaeru éheimil a8 peim sveedum sem undanskilja eigi
uppbyggingu vindorkuvera (alpjodlega mikilveeg fuglasveedi medtalin). Einnig parf ad
utfeera verkferla vardandi krofu um umhverfismat og leyfisveitingar, sem
sérhannadir eru fyrir vindorkuver sem undanskilin eru 16gum nr. 48/2011. bessir
verkferlar purfa ad taka tillit til peirrar sérst6du vindorkuvera ad geta haft neikvaed
ahrif 4 natturu og samfélog langt ut fyrir stadsetningu peirra.

Fuglavernd leggur til ad a-lidur 3. gr. frumvarpsins ordist svo:

LA eftir 1. mdlsl. beetist nyr mdlslidur, svohljédandi: A8 auki tekur daetlunin til
landsveaeda og virkjunarkosta i vindorku sem hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira
eda vindorkumannvirki i haestu stédu er heerra en 50 metrar, auk vindorkuvera sem
stadsett eru innan dhrifasveedis annarra vindorkumannvirkja og valda pvi ad
samanlagt afl peirra verdur 10 MW eda meira.”

Vardandi b-1id 3. greinar:

Fuglavernd telur ordalagid ,,Pegar um er ad raeda landsvadi og virkjunarhugmyndir i
vindorku tekur verndar- og orkunytingaraaetlun ad auki ekki til...“ vera éskyrt. |
greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad petta eru sveedi sem eru undanskilin
uppbyggingu vindorkuvera. bad vaeri betra ad segja pad med skyrum haetti ad petta
séu svaedi sem eru undanskilin ALLRI uppbyggingu vindorkuvera, ekki bara peirra
orkuvera sem falla undir rammaaaetlun (10 MW eda meira eda 100 m & haed eda
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meira). Nuverandi ordalag ma skilja sem svo ad minni virkjanir maetti byggja upp a
pessum sveedum.

pa gerir Fuglavernd (eins og adur hefur komid fram) alvarlega athugasemd vid ad
alpjédlega mikilvaeg fuglasvaedi séu ekki talin upp hér, en pad er med 6llu
6skiljanlegt. | undirbuningsferli pessa lagafrumvarps hefur verid tidreett mikilveegi
bess ad tryggja sem minnst neikvaed ahrif a fuglalif vid uppbyggingu vindorkuvera og
ad sérstakt tillit skuli taka til fugla i islenskri natturu, busvaeda peirra og farleida. bvi
skytur verulega skokku vid ad heimilt geeti verid ad koma upp vindorkuverum innan
marka mikilveegra fuglasvaeda. bott ad mikilvaeg fuglasvaedi séu nefnd i 7. gr.
frumvarpsdraganna um ,,sérstdk sjonarmid vid mat a virkjunarhugmyndum til
nytingar a vindorku®, tryggir pad alls ekki naegjanlega vorn pessara svaeda. bess skal
getid ad nu pegar eru uppi ymis aform um vindorkuver innan mikilvaegra fuglasveeda
og naudsynlegt er ad stodva slik aform strax med skyrri lagasetningu.

ba vantar einnig i upptalninguna svadi 4 A-hluta nattiruminjaskrar (fridud og fridlyst
svaedi), en audvitad 4 ad undanskilja pau og voru pessi svaedi inni i fyrri
frumvarpsdrogum.

Einnig er mikilvaegt ad hafa i huga ad pott svaedi a B-hluta nattdruminjaskrar asamt
Ramsarsveedum séu talin upp i greininni, pa hefur pad takmarkad gildi til verndunar
fugla. Natturufraedistofnun lagdi fram tillogur um 143 svadi 4 B-hluta
nattiruminjaskrar en um arabil gerdist svo ekkert. [ névember sl. sampykkti Alpingi
pingsalyktun um framkveemdaaaetlun nattdruminjaskrar 2025-2029 sem byggir &
pessum tillégum. Nidurstadan vard ad stefnt er ad fridlysingu sex sveeda, sem oll eru
fremur eda mjog litil ad flatarmali. Pau eru orlitid brot af peim svaedum sem
Natturufraedistofnun taldi mikilveegt ad fridlysa og hafa feest verulega pydingu fyrir
fuglalif landsins. Adeins eitt peirra er hluti af alpjédlega mikilveegu fuglasveedi. Eigi
akveedi i pessu frumvarpi um ad undanskilja svaedi 4 B-hluta natturuminjaskrar ad
hafa raunverulegt vaegi, verdur ad vera skyrt ad par sé att vid pau 143 svaedi sem
finna ma i tillogum Nattarufraedistofnunar.

[sland hefur stadid sig med eindeemum illa i ad koma mikilveegum votlendissveedum
a Ramsarskrana. Einungis 6 sveedi hérlendis er ad finna par, en til samanburdar ma
nefna ad 43 slik svadi er ad finna i Danmorku (par af 11 4 Graenlandiog 3 4
Faereyjum). Eigi pad dkvaedi ad undanskilja Ramsarsvaedi ad hafa raunverulegt veegi i
bessu frumvarpi, verdur hid fyrsta ad storfjdlga Ramsarsvaedum 4 slandi, en fjoldinn
allur af svaedum hérlendis a fullt erindi 3 Ramsarskrana, pott pau séu ekki par i dag.
Takmarkad vaegi pess ad svaedi @ B-hluta natturuminjaskrar og Ramsarsvaedi eru
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undanskilin uppbyggingu vindorkuvera eins og hér er nefnt, synir gloggt naudsyn
bess ad alpjédlega mikilvaeg fuglasvaedi skv. mati Natturufraedistofnunar séu einnig
undanskilin, enda nai pau sveedi sem talin eru upp i 3. grein frumvarpsins engan
veginn utan um pau svaedi sem verda ad fa verndun gegn uppbyggingu vindorkuvera.

Setja ma spurningarmerki vid ad allt midhalendi islands sé undanskilid
vindorkuverum. Hér er um gridarlega stort svaedi ad raeda, sem i einhverjum tilfellum
er mjog |itid nytt af fuglum. An efa md finna svaedi innan midhalendislinunnar, sem
hentar betur til uppbyggingar vindorkuvera en morg laglendissveedi, m.t.t. neikvaedra
ahrifa a natturu og samfélog. £skilegt veeri ad skilgreina strax svaedi innan
midhalendislinu sem pegar eru talsvert roskud og ekki eru mikilvaeg m.t.t. fuglalifs,
sem taka maetti til skodunar vid uppbyggingu vindorkuvera. Ad 68rum kosti er haett
vid ad prystingur aukist enn meir a uppbyggingu vindorku 3 laglendissveedum, par
sem péttleiki fugla og ahrif 4 naersamfélag er ad jafnadi meiri.

Fuglavernd leggur til ad b-lidur 3. greinar frumvarpsins hljédi svo:

LA eftir 4. mdlsl. baetist nyr mdlslidur svohljédandi: Uppbygging vindorkuvera er
Oheimil é svaedum d A-hluta natturuminjaskrdr, sbr. |6g um ndtturuvernd nema
tiltekid sé i fridlysingarskilmalum ad virkjunarframkvaemdir séu heimilar @
viokomandi svaedi. Auk pess er uppbygging vindorkuvera dheimil G svaeedum a B-hluta
ndtturuminjaskrdr samkvaemt tillégum Ndtturufreedistofnunar, alpjédlega
mikilvaegum fuglasvaedum samkvaemt mati Natturufreedistofnunar, sveedum innan
marka fridlystra menningarminja, svaedum @ heimsminjaskrd UNESCO auk sveeda
sem tilnefnd hafa verid d skrana, Ramsarsvaedum og oréskudum sveedum innan
marka midhdlendislinu eins og hun er skilgreind i landsskipulagsstefnu.”

(Feitletranir draga fram efnislegar breytingar).

Vardandi 5. gr:

Fuglavernd fagnar pvi ad sveitarfélog geti hafnad uppbyggingu vindorkuvera, en gerir
athugasemd vid ordalag greinarinnar, sem maetti moégulega misskilja sem svo ad
sveitarfélog séu ekki bundin af nidurstodum mats a virkjanakostum. Heppilegra
ordalag veeri:

LA eftir ordinu ,,skipulagsdaetiana® i 1. mdlslid 1. mgr. 7. gr. kemur: nema um sé ad
raeda virkjanahugmyndir og virkjanakosti vindorku i nytingarflokki”.
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A0 lokum vill Fuglavernd nefna ad mikilvaegt er ad vinna og setja fram heildarstefnu
islands um uppbyggingu vindorkuvera a8ur en lengra er haldid. bétt lagaramminn
sem finna ma i pessum frumvarpsdrogum sé til béta - ad pvi gefnu ad tekid verdi tillit
til framangreindra athugasemda, eru enn moérg mal vardandi pennan malaflokk
6leyst og 6skyr. Ur pessu verdur ad baeta 4dur en dasaettanlegt og dafturkraeft tjén &
nattdru slands hlyst af.

Med gédum kvedjum f.h. stjérnar Fuglaverndar,
Menja von Schmalensee, formadur
Holmfridur Arnarddttur, framkvaemdastjori
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