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Stykkishdlmi, 2. desember 2025

Skrifstofa Alpingis
Umbhverfis- og samgéngunefnd
nefndasvid@althingi.is

Efni: Umsogn Fuglaverndar um: , Leyfi til veida a alft, gragees, heidagaes og
helsingja utan hefdbundins veiditima. 216. mal, pingsalyktunartillaga, 157.
lI6ggjafarping 2025-2026"

Fylgiskjal med pessari umsogn: https://nsv.is/wp-
content/uploads/2024/09/2024 Fuglar og raektarland-Fuglar 14.pdf.

Fuglavernd moétmeelir hardlega tillogu til pingsalyktunar um ad leyfa veidar 4 alft,
sem hefur verid alfridud sidan 19141, dsamt utvikkun veidiheimilda & gragaes,
heidagaes og helsingja, sem faeli i sér veidar pessara tegunda 4 varptima og i
undirbuningi hans.

[ dag eru engar veidiheimildir & alft, veiditimabilid fyrir grdgaes og heidagaes er fra 20.
agust til 15. mars, en fyrir helsingja er pad fra 1.-15. september. Ad fara fram 4 ad
rymka veidar pannig ad timabilid fyrir alft, grdgaes, heidagaes og helsingja 8
korndkrum og tunum midist vid 15. mars til 20. agust og veidar 4 alft a korndkrum fra
1. mai til 1. oktéber, pydir i raun ad veidar yrdu leyfdar 4 gragaes og heidagaes allan
arsins hring, ad veiditimabil helsingja yrdi lengt Gr rimlega tveim vikum i u.p.b. 5
manudi og ad veiditimi a alft faeri ar pvi ad vera enginn i 6,5 manudi.

Fuglavernd synir pvi skilning ad baendur vilji verja uppskeru sina og ekki er um pad
deilt ad stoérir andfuglar, p.e.a.s. svana- og gaesategundir, geti stundum valdid tjoni i
raektarlondum. Tillogurnar sem hér eru til umfjollunar eru hins vegar ekkert annad
en villimennska. Yrdu paer ad veruleika heféu peer liklega i for med sér storfellt tjon a
stofnum pessara tegunda. beer strida gegn mikilveegustu meginreglum um veidar og
eru i andstodu vid alpjédasamninga og alpjédasamstarf. ba eru adrar adgerdir en
veidar mun liklegri til drangurs. Métmaeli Fuglaverndar snua helst ad eftirfarandi:
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Fuglavernd Z

1) Veidar & pessum tegundum eru ekki einkamal okkar islendinga og veiditiminn
sem hér er lagdur til er a skjon vid alpjodlegar meginreglur um veidi, alpjédlega
samninga sem island hefur fullgilt og alpj6dlegt samstarf.

Alft, gragees, heidagaes og helsingi eru farfuglar med vetrarstédvar utan landsteina
[slands. Med pingsélyktunartillégunni er farid fram & ad veida pessar tegundir pegar
baer snua til baka fra vetrarstodvum og a varptima. Fuglavernd telur slikt algjorlega
overjandi a beedi sioferdilegum og stofnvistfreedilegum forsendum og er alveg skyrt
ad pad stridir gegn fjolpjodlegum 16gum sem gilda vidast hvar a vetrarstodvum
bessara fuglategunda. | Fuglatilskipun Evrépusambandsins kemur fram i vidauka 2
ad: ,....82 bird species can be hunted. However, the hunting periods are limited and
hunting is forbidden when birds are at their most vulnerable: during their return
migration to nesting areas, reproduction and the raising of their chicks.”). Alft,
gragaes, heidagaes og helsingi eru upprunalegar (e. native) tegundir 4 islandi og ber
okkur skylda skv. samningnum um liffreedilega fjolbreytni til ad standa vord um peer.
pa kvedur AEWA samningurinn 8@ um skyldur adildarlanda vardandi vernd pessara
tegunda og samstarf landa pegar kemur ad adgerdum sem haft gaetu ahrif 4 stofna
beirra. Alft og helsingi eru forgangstegundir samkveemt Bernarsamningum og
heidagaes er abyrgdartegund a [slandi.2 Ekki fer pvi milli mala ad veidar 4 pessum
tegundum 4 vorin og 4 varptima strida gegn 6llum vidurkenndum, alpjédlegum
sidareglum og meginreglum um fuglaveidi og gegn alpjédasamningum sem fsland
hefur fullgilt.?

2) Stofnstada fuglategundanna i dag réttlzetir ekki veidar a vorin og a varptima.

[ greinargerd med pingsalyktunartillégunni er reett hversu mikid stofnar pessara
tegunda hafa vaxid sidustu aratugi og gefid i skyn ad pad réttleeti veidar 4 peim 3
varptima. betta er po adeins half sagan og horfa verdur a stofnvoxtinn i vidara
samhengi. Med tilkomu skotvopna sem hentudu vel til fuglaveida, sem og auknu
algengi peirra medal almennings 4 19. 6ld og fyrri hluta 20. aldar, var gengid mjog
naerri morgum svana- og gaesastofnum vida um heim med ofveidi. Var Evrépa par
engin undantekning. A sama tima héfst mikil eyding natturulegra busvaeda pessara
vatnafugla i Evrépu og vidar. Svanir og geesir eru adlagadar pvi ad éta vatnaplontur i
grunnum voétnum og a votlendissvaedum og er pad peirra natturulega faeda. Stérfelld

2 https: //www.natt.is/is/midlun /utgafa/natturuminjaskra/forgangstegundir-fugla

3 Sja m.a. 2. kafla og bls. 44-45:

https://www.researchgate.net/publication/319321175 Vernd velferd og veidar villtra fugla og spendyra
Lagaleg og stjornsysluleg stada og tillogur um urbaetur Skyrsla unnin fyrir umhverfis-

og audlindaradherra Protection welfare and hunting of wild bird.

Asamt: https://www.unep-aewa.org/en/legalinstrument/aewa.
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framraesla votlendis i Evrépu og vidar, @ sama tima og veidialag a pessum
fuglategundum var éheyrilega mikid, gerdi ad verkum ad stofnar flestra svana- og
gaesategunda var i sogulegu lagmarki og sumar tegundir 8 moérkum utrymingar i
byrjun 20. aldar. Var pa akvedid ad bregdast vid og koma 4 fridun eda takmorkun
veida sem og vernd bulsvaeda pessara tegunda i morgum Evrépulondum og i N-
Ameriku. Fra pvi ad verndaradgerdir hofust a fyrri hluta 20. aldar hafa margir stofnar
svana og gaesa vaxid a ny.* Er mjog gledilegt ad verndaradgerdir hafi skilad jafn
gdédum darangri, pvi pad er ekki sjalfgefid. Saga margra svana- og geesategunda
sidustu 250 arin synir einmitt hversu audvelt er ad ganga of naerri pessum stéru og
svifaseinu andfuglum med skotveidum. Stofnvoxtur stérra andfugla fra midbiki
sidustu aldar er pvi ekki merki um skelfilegt astand sem verdur ad koma bondum 3,
heldur er hér um ad raeda tegundir sem eru ad jafna sig eftir miklar ofséknir.

pott stofnar pessara tegunda hafi vaxid midad vid stédu peirra pegar peir voru i
sogulegu ldgmarki er pad ekki endilega til marks um ad hun sé gdd i dag. Fuglaflensa
virdist hafa bitnad illa & sumum gaesastofnum, t.a.m. helsingja & Sudausturlandi.’
Austur-Graenlandsstofn helsingja, sem islenski stofninn tilheyrir, hefur ryrnad mjog a
allra sidustu arum, baedi vegna bradrar fuglaflensu en einnig hefur vidkomubrestur
verid vidvarandi undanfarid. S6kum pessa var veiditimi helsingja styttur verulega
2025.% [ 4gust 2023 var gripid til sdlubanns & gragaes’ til ad hlifa stofninum i ljési
alvarlegrar st6du hans en @ um aratug hefur hann minnkad ur 100 i 60 pusund fugla
eda um 40%.8 betta veldur pvi ad i nyrri endurskodun a islenskum valista fugla telst
gragaes nu sem tegund i yfirvofandi haettu (NT).

3) Skotveidar a alft, gragaes, heidagaes og helsingja eru mjog dliklegar til ad draga
verulega ur tjoni a reektarlondum, nema fuglunum yrdi storfeekkad eda tutrymt.

Eins og morg onnur 16nd hefur island gengid mjog hart fram i eydingu votlendis med
framraeslu, en um 70% votlendis a laglendi hefur verid raskad. par med skerdist
natturulegt faeduframbod alfta og gaesa. Tun og kornakrar hafa i auknum maeli ordid

4Sja t.d.: https://pure.au.dk/ws/files/209936033/2705 2149 1 PB 1 .pdf

https: //wildfowl.wwt.org.uk/index.php /wildfowl /article /view /2591

og https://www.semanticscholar.org/paper/Characterisation-of-Greylag-Goose-Anser-anser-
areas-Feige-Jeugd /632c20680aa81c34e53a417030e2e6270ecdd8b3.

5 Lilja J6hannesdéttir, Natturustofu Sudausturlands, pers. uppl.

6 https: //www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2025/08 /26 /Fyrirkomulag-
helsingjaveida-2025/

7 https://www.stjornarradid.is /efst-a-baugi/frettir /stok-frett/2023/08 /17 /Timabundid-bann-sett-vid-

solu-a-gragaes/

8 K. Brides, K. A. Wood, og S. N. V. Auhage, ,Status and distribution of Icelandic-breeding geese: results of the
2020 international census”.
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eftirsott feeduoflunarsveedi pessara tegunda og hefur feedunam 4 slikum
manngerdum svaedum medal annars &tt patt i endurreisn peirra. Oliklegt verdur ad
teljast ad linulegt samband sé & milli mogulegra skotveida 4 vori og sumri og
minnkunar tjons, p.e. haepid er ad tjon minnki i sama hlutfalli og veidar aukast. betta
sést medal annars i tvennu: 1) Sumir landeigendur hafa nytt sér asékn geesa i
reektarlond og raektad korn til ad lokka til sin gaesir ad haustlagi, p.e. innan
hefdbundins veiditima, og selt veidiménnum adgang ad slikum svaedum. Slikar
skotveidar virdast ekki hafa haft feelingarmatt. 2) Tjén a raektarlandi hefur sennilega
farid vaxandi 4 sama tima og mikil feekkun hefur ordid i stofni gragaesar, sem talin er
valda hluta af pessu tjéni. Bendir petta sterklega til ad ekki sé fyrir hendi skyrt
samband milli stofnstaerdar og umfangs tjons.

bar sem raektarlond lada ad ébreyttu til sin alftir og geesir pyrfti sennilega ad
storfaekka eda Utryma pessum tegundum til ad minnka verulega tjon. Aldrei atti pd
ad leyfa veidar a upprunalegum tegundum i peim tilgangi ad faekka verulega i
stofnum peirra. Pess skal p6 getid ad ef samkomulag veeri vid paer pjédir sem deila
bessum fuglastofnum med islendingum um verulega faekkun i einhverjum peirra, pa
yrdu slikar adgerdir ad fara fram a haustin og liklega ad mestu a vetrarstodvum en
fraleitt ad hugsa sér ad veida fuglana a leid til varpstodva eda a varptima.

4) Umfang tjons hefur ekki verid vel metid hérlendis.

Rannsdknir erlendis hafa synt ad tjén a raektarlondum af voldum stérra andfugla
getur verid allt fra pvi ad vera ekkert i ad vera talsvert og fer pad algjorlega eftir
adstaedum. Fullnaegjandi mat @ umfangi tjonsins hérlendis hefur alls ekki verid
framkvaemt, og ekki er fyrir hendi visindalegt, stadlad kerfi til ad meta tjénid. Ef gripa
2etti til svo storteekra rada ad aflétta fridun a alft og leyfa skotveidar a varptima
fuglategundanna sem um raedir er forsenda ad areidanlegt, fullnaegjandi mat &
umfangi tjénsins hafi farié fram, ad tjonid sé storfellt a landsvisu og égni almannaheil
og ad tryggt sé ad veidar muni sannarlega draga verulega ur tjéninu.® A medan
hvorki liggi fyrir fullnaegjandi adferdir til ad meta umfang tjéns, né hversu mikid tjén
um raedir er fraleitt ad fara i svo 6fgafullar adgerdir sem lagt er til i
bingsalyktunartillogunni.

9 https://nsv.is/wp-content/uploads/2024/09/2024 Fuglar og raektarland-Fuglar 14.pdf
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Fuglavernd Z

5) Vinna parf verndar- og stjornunarazetlanir fyrir umraddar tegundir adur en til
greina keemi ad skoda mogulega utvikkun a veidiheimildum.

Til ad standa vord um adurnefndar tegundir og mogulega bregdast vid tjoni af peirra
voldum er mikilvaegt ad vinna fyrir paer faglegar verndar- og stjérnunarazetlanir. i
slikum dzetlunum er heildarstada viokomandi tegundar skodud i vidu samhengi,
medal annars sogulegu, og fjallad um égnir sem stedja ad henni sem og mogulegt
tjon sem hun kunni ad valda. ba eru kortlagdar adgerdir sem eiga ymist ad efla stodu
tegundarinnar eda hafa stjérn & henni, eftir pvi sem vid a. begar um er ad raeda
farfugla (eins og i pessu tilfelli) eru slikar dzetlanir unnar i alpjédlegu samstarfi til ad
tryggja ad litid sé til allra patta 4 6llu Utbreidslusvaedi tegundarinnar/stofnsins.

Ekki hefur verid gengid fra verndar- og stjdornunaraaetlun fyrir neina af peim
tegundum sem pingsalyktunartillagan nzer til. A medan ad svo er, er fraleitt ad fara i
storfelldar breytingar a veidifyrirkomulagi, sem liklegar eru til ad hafa verulega
neikvaed stofnahrif.

[ pessu samhengi skal geta pess ad nylega st4d til ad prengja veiditima grageesa til ad
draga ur veidum i ljési neikvaedrar stofnpréunar undanfarin aratug. Akvedid var ad
bida med pad a peim forsendum ad unnid er ad verndar- og stjéornunaraaetlun fyrir
tegundina. Pad skytur mjog svo skokku vid ad ekki sé haegt ad baeta vernd tegundar
sem synir neikvaeda stofnpréun sékum pess ad verndar- og stjornunaraaetlun liggi
ekki fyrir, en haegt vaeri ad utvikka veidiheimildir samt sem adur. Mjog mikilvaegt er
ad ljuka vid gerd verndar- og stjérnunarazatlunar fyrir alft, gragaes, heidagaes og
helsingja sem allra fyrst.

6) Margar adrar lausnir eru i bodi til ad draga ur tjoni, sem eru mun veaenlegri til
arangurs.

Tjon & raektarldndum vegna stérra andfugla er ekki bara vandamal & islandi. Af
pessum sokum hefur sidustu ar verid unnid talsvert erlendis ad pvi ad proa leidir til
ad draga Ur tjoninu, sem ekki fela i sér drap a fuglum. [ dag standa til boda alls kyns
hateeknilegar faelur, m.a. sjalfvirkir dronar sem haegt er ad forrita til ad skila sem
bestum drangri. bessar adferdir hafa ekki verid préfadar a skipulagdan hatt hér a
landi og edlilegt naesta skref vaeri pvi ad finna leidir til ad feela fugla fra sveedunum
sem um raedir. Samhlida pvi ad faela fugla fra peim svaedum sem peir mega ekki vera
a maetti mogulega koma upp tunum eda korndkrum sem peim veeri leyft ad bita, en
bad ad fuglarnir geetu farid a 6nnur reektarlénd i stadinn er liklegt til ad auka arangur
faelingaradgerda. Pad maetti e.t.v. hugsa sér ad rikisstyrkur kaemi til fyrir slika
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Fuglavernd Z

fuglaakra”. [ pessu samhengi er pé mikilvaegt ad hafa i huga ad nattdrulegum
busveedum pessara eda annarra tegunda, s.s. votlendi, sé ekki raskad til ad utbua
slika akra, heldur sé notast vid pegar raskad raektarland sem ekki er i eiginlegri
notkun. bar ad auki er mikilvaegt ad prda hér afbrigdi korns sem proskast fyrr &
haustin pvi sennilega vaeri haegt ad koma i veg fyrir mikid tjon ef uppskorid vaeri adur
en fuglarnir safnast a akra til ad undirbuda haustfarid. Ad auki hafa erlendar
rannsékniri®! synt ad mikilvaegt er ad huga ad nattdrufari og landslagi pegar raektun
er skipulogd. Med pvi ad stadsetja akra 4 sveedum sem eru minna eftirsott fyrir stéra
andfugla, s.s. fjarri vatni og par sem erfitt er fyrir stéra fugla ad lenda og taka a loft,
ma draga verulega Ur asokn pessara fugla i reektad land. Med pvi ad raekta
trjagrodur, t.d. skjolbelti, 8 j6drum raektarlands er einnig haegt ad gera pau minna
adladandi fyrir alftir og gaesir. Sidast en alls ekki sist er vert ad nefna ad endurheimt
votlendis myndi bua til svaedi sem pessir fuglar geetu nytt og mogulega dregid ur
adsokn peirra & reektarland. Af pessu sést ad ymislegt er haegt ad gera til ad draga ur
tjoni, sem ekki felur i sér auknar veidar fra pvi sem nu er.

7) Veidar til ad draga ur tjoni eiga ad vera prautarad.

Drap a upprunalegum fuglategundum til ad draga Ur tjoni =tti alltaf ad vera
prautardd sem adeins aetti ad gripa til ef 6ll 6nnur Grraedi hafa verid reynd an
arangurs og tryggt sé ad veidar dragi raunverulega Ur tjoninu, séu
kostnadarhagkveemar, hafi ekki neikveed stofnahrif, séu tegundasérhaefdar, standist
kréfur vardandi dyravelferd og séu sidfraedilega réttletanlegar.'? Ljést er ad svo er
ekki 4 islandi vardandi veidarnar sem hér eru til umfjéllunar eins og stadan er i dag,
og er pvi fraleitt ad einu sinni hugleida ad gripa til slikra adgerda nu. Naudsynlegt er
ad hafa i huga ad storir, aberandi, svifaseinir andfuglar a reektarlondum eru mjog
audveld skotbrad, sem haegt er ad strafella Ur fyrirsat, og pvi haett vid ad gengid yroi
mjog naerri pessum stofnum 4 stuttum tima. A petta sérstaklega vid um alft, sem er
ein astaeda pess ad su tegund er alfridud.

Lokaord
Ljést er ad storir andfuglar geta i einhverjum tilfellum valdid tjéni i reektarlondum.

Sennilega verdur aldrei haegt ad koma alfarid i veg fyrir ad eitthvad tjén verdi en
finna parf lausn sem tekur tillit til hagsmuna baedi nattdrunnar og manna. Hafa skal i

10 https://link.springer.com/article/10.1007/s13280-017-0899-5
11 https://brage.inn.no/inn-

xmlui/bitstream/handle/11250/3034504/Ter%c3%a4v%c3%a4inen%20et%20al%202022.pdf
?sequence=4&isAllowed=y
12 https: //nsv.is/wp-content/uploads/2024/09/2024 Fuglar og raektarland-Fuglar 14.pdf
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Fuglavernd Z

huga ad med reektun lands er farid med starfsemi manna Ut i nattdruna og edlilegt
ad eitthvad tjon verdi, sem aetti ad gera rad fyrir i kostnadaraaetlunum.’3 Med
varudarregluna, eina mikilvaegustu meginreglu umhverfisréttar, ad leidarljési er ljost
ad fraleitt sé ad gripa til aukinna veida 4 pessum timapunkti, hvad pa 4 vorin og a
varptima. Mikilvaegt er ad meta almennilega umfang og edli tjénsins, préfa med
visindalegum haetti mismunandi ahrif felingaradferda, kortleggja betur
busvaedanotkun alfta og geesa og endurheimta peirra nattirulega busvaedi;
votlendin. Einnig er gridarlega mikilveegt ad ljuka sem fyrst vid stjérnunar- og
verndaraaetlanir fyrir pessar tegundir og opna i kjolfarid yfirvegad samtal
landeigenda, rannsakenda, natturuverndarsinna og fulltrda videigandi raduneyta um
bestu leidir til ad draga ur tjéni og skapa satt. Fuglavernd bydur fram krafta sina vid
ad finna aszettanlega lausn sem ekki felur i sér fugladrap 4 viokvaeemum tima a
fuglategundum sem okkur ber skylda til ad standa vord um.

Virdingarfyllst,

f.h. stjérnar Fuglaverndar

Menja von Schmalensee, formadur
Holmfridur Arnardottir, framkveemdastjori

Vid hvetjum umhverfis- og samgdngunefnd eindregid til ad kynna sér vel nylega,
islenska yfirlitsgrein um tjén alfta og gaesa a reektarlondum og hvad sé til rdda, sem
er fylgiskjal med pessari umsogn. Sja: https://nsv.is/wp-
content/uploads/2024/09/2024 Fuglar og raektarland-Fuglar 14.pdf.

13

https://www.researchgate.net/publication/319321175 Vernd velferd og veidar villtra fugla og spendyra
Lagaleg og stjornsysluleg stada og tillogur um urbaetur Skyrsla unnin fyrir umhverfis-

og audlindaradherra Protection welfare and hunting of wild bird.
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