Fuglavernd Z

28.08.2025

Efni: Umsogn Fuglaverndar um frumvarp til laga um loftslagsmal, (mal nr.
https://island.is/samradsgatt/mal/3982.

Fuglavernd fagnar ad nud sé unnid ad endurskodun laga um loftslagsmal, enda er
naudsynlegt ad taka loftslagsmal mun fastari tokum hér a landi en gert hefur verid
hingad til.

Hins vegar pykir Fuglavernd midur ad ekki sé gengid lengra en raun ber vitni i peim
frumvarpsdrogum sem nu eru i samradsferli vardandi sampeettingu loftslagsmala og
vernd liffreedilegrar fjolbreytni. Ad bregdast vid annars vegar loftslagsbreytingum af
mannavoldum og hins vegar ryrnun liffraedilegrar fjélbreytni vegna neikvaedra ahrifa
mannkynsins @ natturuna eru hvort um sig steerstu og mest adkallandi mal
samtimans. bott oft sé reett um pessi tvo vidfangsefni hvort i sinu lagi eru pau pé
naskyld, par sem fyrirsjdanlegar breytingar & loftslagi munu hafa neikvaed ahrif 4
liffreedilega fjolbreytni a heimsvisu og ryrnun liffraedilegrar fjolbreytni og skerding &
nattdrulegum vistkerfum mun auka & loftslagsvandann'. Ad sama skapi munu
adgerdir sem draga ur loftslagsbreytingum einnig studla ad vernd liffraedilegrar
filbreytni, sé rétt ad peim stadid, og adgerdir sem studla ad vernd liffraedilegrar
fidlbreytni og natturulegra vistkerfa munu stydja vid adrar adgerdir i loftslagsmalum.
Sem daemi ma nefna er ad vistkerfi eins og votlendi, leirur, marhalmsgraedur og
pborungaskdgar eru i senn vistkerfi sem gegna gridarlega mikilvaegu hlutverki i
bindingu kolefnis og vistkerfi sem eru undirstada margra fj6lbreyttra lifveruhdpa og
eru pvi mikilvaeg fyrir vardveislu liffreedilegrar fjolbreytni. Ad vernda slik vistkerfi
bjonar pvi markmidum beggja vidfangsefna.

Pvi midur hefur undanfarid borid a pvi hérlendis ad ekki sé litid naegilega mikid til
mikilvaegis pess ad standa vord um liffraedilega fjdlbreytni pbegar kemur ad
loftslagsadgerdum. Daemi um petta eru fyrirhugud vindorkuver innan marka
alpjodlega mikilvaegra fuglasvaeda®3 samkvaemt kortlagningu
Natturufraedistofnunar?, eda innan ahrifasvaeda peirra, og eydilegging mikilvaegra
varpsvaeda fuglategunda sem teljast til dbyrgdartegunda [slands vegna

L https://www.un.org/en/climatechange/science/climate-issues/biodiversity
2 https://nsv.is/wp-content/uploads/2022 /01 /Fuglar13-Vindmyllur.pdf

3 https://nsv.is/wp-content/uploads/2024/09/2024 Vindorkufrumvarp-Fuglar 14.pdf
4 https://www.natt.is/is/dyr/fuglar /mikilvaeg-fuglasvaedi
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Fuglavernd Z

kolefnisskdgraektar®. Uppbygging vindorkuvera og raektun skéga til kolefnisbindingar
eru hvort tveggja adgerdir sem geta att patt i ad draga ur neikveedum ahrifum
loftslagsbreytinga, en hér verdur ad staldra vid og geeta pess ad adgerdirnar valdi
ekki meira en tjoni en peim er ztlad ad koma i veg fyrir.

Fuglavernd leggur til ad grein verdi beett vid fyrirliggjandi frumvarpsdrog, par sem
farid verdur sérstaklega yfir mikilveegi sampaettingar adgerda vegna loftslagsmala og
vernd liffreedilegrar fjolbreytni. HUn gaeti t.d. verid eitthvad a pessa leid:

,X. gr. Sampeetting adgerda vegna loftslagsmdla og vernd liffreedilegrar fjélbreytni.
[ 6llum loftslagsadgerdum skal huga ad vernd liffraedilegrar fjélbreytni og leitast vid
ad adgerdir gangi ekki @ eda ryri vistkerfi sem eru mikilvaeg fyrir vardveislu
liffreedilegs breytileika, sem og geymslu og bindingu kolefnis. Lita skal til pess ad
standa sérstaklega vérd um eftirfarandi svaedi og ganga ekki gegn verndargildi
peirra:
1) Sveaedi sem njota einhvers konar verndar hérlendis vegna lifrikis (A, B og C hlutar
ndttiruminjaskrdr, svaedi verndud med sérlégum vegna lifrikis m.m.).
2) Svaedi sem skilgreind hafa verid sem alpjédlega mikilvaeg fuglasvaedi d Islandi,
samkvaemt kortlagningu Ndtturufraedistofnunar.
3) Vistkerfi sem binda varanlega og geyma mikid af kolefni, svo sem votlendi, leirur,
marhdlmsgreedur og pérungaskdgar.
4) Vistkerfi og svaedi sem eru mikilvaeg fyrir dbyrgdartegundir [slands, sem og tequndir
sem metnar hafa verid i haettuflokkum islenskra vdlista (EN, CR, VU).
5) Vistkerfi og vistgerdir sem hafa hdtt verndargildi samkvaemt Bernarsamningnum og
mati Ndtturufredistofnunar.”

5 https://fuglavernd.is/2025/03 /31 /skograektarframkvaemdir-vid-husavik-kaerdar
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Fuglavernd Z

Athugasemdir vid einstakar lagagreinar:

Vardandi ,,Markmid og skuldbindingar”

[ frumvarpsdréogunum kemur fram ad markmid laganna sé m.a. ad:

,0. ad draga ur losun gréodurhusalofttegunda i samraemi vid markmid stjornvalda og
alpjédlegar skuldbindingar.

b. ad auka kolefnisbindingu.”

Fuglavernd bendir 4 a6 adgerdir til ad draga ur loftslagsbreytingum fela i sér
eftirfarandi:

Auka bindingu grédurhusalofttegunda

A. FJOLGA adgerdum/athéfnum sem:
Draga ur losun grédurhusalofttegunda

Draga ur bindingu grédurhusalofttegunda

B. FEKKA adgerdum/athofnum sem:
Auka losun grédurhusalofttegunda

Med pvi ad einblina 4 ad draga ur losun og auka bindingu er einungis horft til A-lidar
hér ad ofan en B-lidurinn gleymist. Hann er p6 ekki sidur mikilveegur! Daemi um
adgerdir sem falla myndu undir B-lid veeri vernd vistkerfa og busvaeda sem i
6roskudu astandi geyma og binda mikid kolefni, svo sem votlendi, leirur,
marhalmsgraedur og porungaskdgar. betta eru einnig adgerdir sem kosta ekkert
annad en pad ad taka dkvordun um ad vernda pau, en sé peim raskad veldur pad
skerdingu 4 bindingu kolefnis og i einhverjum tilfellum einnig aukinni losun, eins og
gerist pegar votlendi eru reest fram. Hér a landi er enn framraest meira flatarmal
6raskads votlendis en er endurheimt af roskudu votlendi og er pvi full dstaeda til ad
draga hér linuna og vernda 6ll votlendi landsins sem eftir eru, 6hdd steerd peirra.

Lagt er til ad endurskoda markmid laganna pannig ad pbau nad yfir baedi A og B lid hér
ad framan. Yfirfara parf ordalag vida i frumvarpinu til ad endurspegla pessa
breytingu.

Vardandi ,,Ordskyringar”

i kaflanum um Ordskyringar er kolefnisbinding skilgreind sem , Pad ad fiarlaegja
frumefnid kolefni ur andrumslofti med tilteknum adgerdum.” Bent er & ad gott veeri
ad skilgreina einnig ,kolefnislosun“ sem t.d. ,,Adgerdir sem auka magn kolefnis i
andrumslofti svo sem vegna brennslu jardefnaeldsneytis, dsjalfbeerrar landnotkunar
eda spillingar vistkerfa sem binda og geyma kolefni“. Mikilvaegt er ad arétta
mikilvaegi pess ad vernda slik vistkerfi med pvi ad minnast 4 hlutverk peirra med
bessum haetti i ordskyringakaflanum.
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Vardandi 9. gr. ,Adgerdaazetlun i loftslagsmalum” og 10. gr. ,Adlogunaraaetiun“.
pott setja eigi 5 ara skammtimadatlun med forgangsrodudum verkefnum dsamt
kostnadarmati, bendir Fuglavernd & ad til ad na raunverulegum framforum i
loftslagsmalum er naudsynlegt ad Utbua mjog skyra framkvaemdaaaetiun verkefna,
pbar sem:
1) Asetlad er hver dvinningurinn sé af hverju verkefni, sem og mégulegur
fornarkostnadur, pannig ad heildarahrif séu skyr.
2) Metinn er fjarhagslegur kostnadur vid hvert verkefni.
3) Ollum verkefnum sem nefnd eru i adgerdadaetiun og adlégunardaetiun er
forgangsradad.
4) Skilgreindir eru abyrgdaradilar fyrir hvert verkefni.
5) Timarammi (upphaf og endir) er settur fyrir hvert verkefni.
6) Tilgreint er hvadan fjarmagn i viokomandi verkefni a ad koma.

Vardandi 11. gr. , Loftslagsstefna rikis og sveitarfélaga“.

Gott og blessad er ad stjérnarrad islands, stofnanir rikisins, fyrirtaeki i meirihlutaeigu
rikisins og sveitarfélog skuli setja sér loftslagsstefnu sem tekur mid af loftslagsstefnu
og markmidum stjérnvalda og birta hana opinberlega.

Fuglavernd veltir p6 fyrir sér hvort heildstaed |6g um loftslagsmal purfi ekki lika adé na
til fyrirtaekja sem eru ekki i meirihlutaeigu rikisins. Slik fyrirteeki eru aerid morg &
landinu og sum peirra bera abyrgd a verulegum hluta heildarkolefnislosunar
landsins. Ahrif starfsemi peirra er pvi mikil 4 heildarlosun islands. Medal pess sem
haegt veeri ad gera til ad na utan um starfsemi fyrirtaekja af pessu tagi er ad skikka
alla atvinnustarfsemi til ad setja sér loftslagsstefnu og adgerdaazetlun t.d. med pvi ad
setja 16g sem hvetja til pess med hvétum og hindrunum. Vaeg adgerd geeti t.d. falid i
sér ad setja sem skilyrdi ad fyrirteeki ad einhverri lagmarksstaerd sem ekki hafi
opinbera loftslagsstefnu og adgerdaasetlun komi ekki til greina fyrir nidurgreidslur,
styrkveitingar opinberra adila eda fjarveitingar ur rikissjodi.

Vardandi 17. gr. ,Landsnefnd um visindastarf vegna loftslagsbreytinga“.

Hér kemur fram ad ,,Rddherra skipar landsnefnd um visindastarf vegna
loftslagsbreytinga sem hefur rédgefandi hlutverk vegna starfs Islands d vettvangi
millirikjanefndar Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar og gerd
samantektarskyrsina sbr. 16. gr. [ nefndinni skulu sitia ad hdmarki sjé fulltriar.
Formadur landsnefndarinnar er forstjéri Vedurstofu Islands. [ nefndinni sitja, dsamt
formanni, ad Idgmarki formadur loftslagsrdds, fulltrai Umhverfis- og orkustofnunar
og fulltrui hdskdlasamfélagsins.”
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Fuglavernd bendir 4 ad mjog aeskilegt vaeri ad fulltrai/fulltrdar fra

Natturuverndarstofnun, Natturufraedistofnun og Hafrannsdknastofnun settu seeti i
landsnefnd um visindastarf, til ad sjénarmid og sérpekking a lifriki og vistkerfum
komi par skyrt fram. Veeri petta i samraemi vid ad sampaetta betur adgerdir vegna
loftslagsmala og vernd liffraedilegrar fjolbreytni.

Ad lokum lysir Fuglavernd yfir nokkrum ahyggjum yfir pvi hversu morg atridi eigi eftir
ad utfzaera, sem zetlad er ad gera med setningu reglugerda. Reynslan hérlendis hefur
synt ad oft vill dragast ad setja slikar reglugerdir, sem veikja mjog loggjofina og
markmid hennar. Fuglavernd hvetur eindregid til ad allar reglugerdir sem minnst er 3
i frumvarpinu verdi lagdar fram med frumvarpinu eda settur skammur frestur eftir
sampykkt pess til ad setja pzer.

Med géddum kvedjum f.h. stjérnar Fuglaverndar,

Menja von Schmalensee, formadur
Holmfridur Arnardottur, framkvaemdastjori
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