Fuglavernd z

Reykjavik og Stykkishélmur 21. mai 2024

Nefndasvid Alpingis
Umbhverfis- og samgongunefnd

Efni: Umsogn Fuglaverndar um “Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um
verndar- og orkunytingaraaetlun, nr. 48/2011 (virkjunarkostir i vindorku).” 154.
I6ggjafarping 2023-2024. bingskjal 1339 — 900. mal.

Fuglavernd getur ekki séd ad gerdar hafi verid neinar efnislegar breytingar a
frumvarpinu sem um raedir, fra pvi ad pad fér i umsagnaferli sem lauk 3. mai 2024.

Fuglavernd sendi pa inn umsoégn, sem stendur enn ad fullu fyrir sinu og er hér med
itrekud. Hana ma sja nedar i pessu skjali. Vid pa umségn ma bata eftirfarandi:

| texta greinargerdar med frumvarpinu ma sja ad meginastaeda pess ad mikilvaeg
fuglasvaedi eru ekki undanskilin uppbyggingu vindorkuvera virdist vera su ad
Nattarufraedistofnun islands hafi med hlidsjon af varfaernissjonarmidum skilgreint
bessi sveedi frekar ramt. Hér verdur ad hafa i huga ad fuglar eru mjog hreyfanlegar
lifverur, sem m.a. stunda margir arstidabundid og jafnvel daglegt far. beir ferdast pvi
oft baedi inn og Ut af pessum svaedum. Pess vegna er full dstaeda til ad skilgreina
svaedin rumt til ad na utan um pau med fullnaegjandi hzetti. Ad nota
varudarsjonarmid Natturufraedistofnunar sem rok fyrir pvi ad vernda ekki pessi
svaedi fyrir vindorkuverum er rokleysa sem stenst enga skodun.

Fuglavernd bendir jafnframt a ad sjénarmid félagsins vardandi petta frumvarp voru
sett fram i grein sem birtist @ vef Heimildarinnar 17. mai 2024. Hefur greinin hlotid
mikla athygli. Sja: https://heimildin.is/grein/21916/vindorkuver-a-islandi-storslys-i-

uppsiglingu/

Med géddum kvedjum f.h. stjdrnar Fuglaverndar,

Menja von Schmalensee, formadur
Holmfridur Arnardottir, framkvaemdastjori
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Fuglavernd z

Reykjavik og Stykkishdlmur 3. mai 2024

Efni: Umsogn Fuglaverndar um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um
verndar- og orkunytingaraaetlun, nr. 48/2011 (virkjunarkostir i vindorku). 154.
I6ggjafarping 2023-2024. bingskjal 1339 - 900. mal.

Fuglavernd telur mjog naudsynlegt ad uppbygginu vindorkuvera hér a landi verdi sett
skyr, takmarkandi mork, og fagnar pvi ad unnid sé ad umgjord sem studla eigi ad pvi.
Fuglavernd hefur fullan skilning a8 naudsyn pess ad draga ur notkun jaréefna-
eldsneytis, baedi med pvi ad draga ur almennri neyslu og med orkuskiptum, enda er
loftslagsva af mannavéldum mikil 6gn vid fuglalif heimsins og islands.

Fuglavernd telur ad i jafn landmiklu og strjalbylu landi og island er, sé vel haegt ad
finna sveedi par sem byggja megi upp vindorkuver med sem minnstum neikveedum
ahrifum & natturu og samfélog, sé vel og faglega ad pvi stadid. Hins vegar gerir
Fuglavernd alvarlegar athugasemdir vid pad frumvarp sem hér er til umsagnar, og
telur ad pad muni studla ad miklum neikvaedum ahrifum a fuglalif, nai pad fram ad
ganga.

Athugasemdir vid einstakar lagagreinar:

Vardandi 2. grein, a-lid

Fuglavernd gerir ekki athugasemd vid ad lata l6g nr. 48/2011 nd utan um
vindorkuver, en gerir hins vegar athugasemd vid pau staerdarmork sem midad er vio
fyrir vindorkuver til ad l6gin gildi par um, p.e. 10 MW uppsett afl eda vindorku-
mannvirki yfir 100 m. Bent er @ ad vindorkuver geta haft mjog neikvaed ahrif a fuglalif
bott um sé ad raeda aflminni virkjanir eda laegri vindmyllur en frumvarpid neer til, og
bvi er naudsynlegt ad faera pessi mork nedar, eda jafnvel ekki hafa nein moérk pannig
ad oll vindorkuver falli undir 16gin 6had steerd.

Pa bendir félagid einnig 8 ad aeskileg had vindorkumannvirkja, eigi pau ad hafa sem
minnst neikvaed ahrifum a fuglalif, getur verid mismunandi eftir svaeedum. Mis-
munandi fuglategundir fljuga jafnan i mismunandi haedum, og pa notast fuglar innan
somu tegundar vid mismunandi flugheaedir eftir pvi hvort um sé ad raeda t.d.
60alsflug, faeduodflunarflug eda farflug. bvi skiptir mali ad adlaga had vindorkuvera
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ad pvi fuglalifi og rikjandi atferli fugla sem finna ma a hverju svaedi, en pad maetti
gera med godri greiningu i hverju tilfelli fyrir sig. Ekki er ad sja ad ram sé fyrir slikar
greiningar eigi l6g nr. 48/2011 einungis ad na til vindorkuvera med uppsett afl 10
MW eda meira og med mannvirki sem eru yfir 100 m ad had.

Einnig telur Fuglavernd naudsynlegt ad 16g um vindorkuver taki med mjog skyrum
haetti 8 haettunni a , bdtasaums”“-vindorkuverum, en pad er ekki gert i frumvarpinu
sem hér er til umsagnar. b.e. ad vindorkuver sem eru <10 MW og <100m og pvi
undanskilin [6gum nr. 48/2011 séu byggd upp, og einhverjum arum sidar baetast
onnur alika ver vid i naesta nagrenni, sem einnig eru undanskilin [6gum nr. 48/2011.
Ljést er ad stadsetning vindorkuvera ekki takmorkud af frambodi pess sem virkjad er,
b.e. vind er ad finna hvar sem er, 6fugt vid rennandi vatn eda jardhita. Haettan 4 pvi
ad framkvaemdaadilar byggi upp stor vindorkuver i skrefum sem hvert um sig er ad
steerd sem er undanskilin 16gum nr. 48/2011 er pvi raunveruleg og veruleg.

Loks hefur Fuglavernd ahyggjur af vindorkukostum sem undanskildir eru [6gum nr.
48/2011. Eins og 4dur hefur komid fram geta slik ver samt sem adur haft veruleg og
neikvaed ahrif a fuglalif. ESlilegt vaeri ad 6ll vindorkuver, 6had staerd, veeru dheimil a
beim svaedum sem talin eru upp i b-1id 2. greinar frumvarpsins, ad teknu tilliti til
athugasemda Fuglaverndar vid pa grein. Einnig parf ad Gtfeera verkferla vardandi
krofu um umhverfismat og leyfisveitingar, sem sérhannadar eru fyrir vindorkuver
sem undanskilin eru 16gum nr. 48/2011. bessir verkferlar purfa ad taka tillit til peirrar
sérstodu vindorkuvera ad geta haft neikvaed ahrif 3 natturu og samféloég langt ut fyrir
stadsetningu peirra.

Fuglavernd leggur til ad a-lidur 2. gr. frumvarpsins ordist svo:

LA eftir 1. mdlslid kemur nyr mdlslidur, svohljédandi: Ad auki tekur daetlunin til
landsvaeda og virkjunarkosta i vindorku sem hafa uppsett rafafl 10 MW eda meira
eda vindorkumannvirki i haestu stédu er haerra en 50 metrar, auk vindorkuvera sem
stadsett eru innan dhrifasvaedis annarra vindorkumannvirkja og valda pvi ad
samanlagt afl peirra verdur 10 MW eda meira.”

Vardandi 2. grein, b-1id

Mjog jakvaett er ad undanskilja eigi akvedin svaedi ad fullu fyrir uppbyggingu
vindorkuvera. [ upptalningu 4 hvada svaedi um sé ad raeda vantar hins vegar allra
mikilvaegustu svaedin i pessum tilgangi: Sveedi sem teljast til mikilvaegra fuglasvaeda
samkvaemt kortlagningu Nattarufraedistofnunar islands.
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Fuglavernd hefur adur gert athugasemd sama efnis i ferli pessa mals og er pad med
Ollu éskiljanlegt ad mikilvaeg fuglasveedi séu ekki talin upp i pessari grein
frumvarpsins. | undirbuningsferli pessa lagafrumvarps hefur verid tidraett mikilvaegi
bess ad tryggja sem minnst neikvaed ahrif a fuglalif vid uppbyggingu vindorkuvera og
ad sérstakt tillit skuli taka til fugla i islenskri natturu, busvaeda peirra og farleida. bvi
skytur verulega skdkku vid ad heimilt gaeti verid ad koma upp vindorkuverum innan
marka mikilvaegra fuglasveeda.

Pa er mikilvaegt ad hafa i huga ad pott svaedi 4 A- og B- hluta natturuminjaskrar
asamt Ramsarsvaedum séu talin upp i greininni, pa hefur pad takmarkad gildi til
verndunar fugla, par sem ekki er enn buid ad sampykkja tillogur Nattarufraedi-
stofnunar islands um svaedi & B-hluta nattGruminjaskrar, pétt slikar tillégur hafi verid
settar fram 2018. Samkvaemt 13. gr. laga um nattdruvernd (nr. 60/2013) skal
umhverfis-, orku- og loftslagsradherra gefa Ut nattiruminjaskra eigi sjaldnar en a
fimm ara fresti. Nugildandi nattdruminjaskra er hins vegar fra arinu 1996 og unnin a
grundvelli pagildandi nattdruverndarlaga nr. 47/1971. Eigi akvaedi i pessu frumvarpi
um ad undanskilja svaedi 4 A- og B-hluta natturuminjaskrar ad hafa vaegi verdur pvi
ad sampykkja hid snarasta tillogur Natturufraedistofnunar um pessi sveedi, eda tiltaka
i 16gunum ad um sé ad raeda tillégur Natturufraedistofnunar islands ad sveedum 4 B-
hluta nattdruminjaskrar. pa hefur island stadid sig med eindeemum illa i ad koma
mikilvaegum votlendissveedum a Ramsarskrana. Einungis 6 svaedi hérlendis er ad
finna par, en til samanburdar ma nefna ad 43 slik sveedi er ad finna i Danmaorku (par
af 11 4 Graenlandi og 3 4 Feereyjum). Eigi pad akvaedi ad undanskilja Ramsarsvaedi ad
hafa raunverulegt vaegi i pessu frumvarpi, verdur hid fyrsta ad stérfjolga
Ramsarsvaedum 4 [slandi, en fjdldinn allur af sveedum hérlendis & fullt erindi &
Ramsarskrana, pott pau séu ekki par i dag.

Takmarkad vaegi pess ad svaedi a B-hluta natturuminjaskrar og Ramsarsvaedi eru
undanskilin uppbyggingu vindorkuvera eins og hér er nefnt, synir gléggt naudsyn
bess ad mikilvaeg fuglasvaedi skv. mati Natturufraedistofnunar islands séu einnig
undanskilin, enda ndi pau sveedi sem talin eru upp i 2. grein frumvarpsins engan
veginn utan um pau sveedi sem verda ad fa verndun gegn uppbyggingu vindorkuvera.

Setja ma spurningamerki vid ad allt midhalendi islands sé undanskilid
vindorkuverum. Hér er um gridarlega stért sveedi ad raeda, sem i einhverjum tilfellum
er mjog litid nytt af fuglum. An efa ma finna svaedi innan midhélendislinunnar, sem
hentar betur til uppbyggingar vindorkuvera en moérg laglendissvaedi, m.t.t. neikvaedra
ahrifa a nattaru og samfélog. £skilegt vaeri ad skilgreina strax svaedi innan
midhalendislinu sem pegar eru talsvert roskud og ekki eru mikilvaeg m.t.t. fuglalifs,
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sem taka meetti til skodunar vid uppbyggingu vindorkuvera. A6 68rum kosti er haett
vid ad prystingur aukist enn meir a8 uppbyggingu vindorku a laglendissvaedum, par
sem péttleiki fugla er ad jafnadi meiri.

Geta skal pess ad nu pegar eru uppi ymis aform um vindorkuver innan mikilvaegra
fuglasvaeda og naudsynlegt er ad stodva slik aform strax med skyrri lagasetningu.
Loks skal geta pess ad Fuglavernd telur ordalag i b-lid 2. greinar frekar éskyrt, p.e.:
»begar um er ad raeda landsveaedi og virkjunarkosti i vindorku tekur verndar- og
orkunytingardaetlun ad auki ekki til sveeda...” Skilja ma pad sem svo ad eftirtalin
landsveedi séu undanskilin matsferlinu sem fylgir Idgum um verndar- og
orkunytingardaetlun. Mun skyrara ordalag var ad finna um pessi svaedi i
bingsdlyktunartillogunni sem var hluti af ferli pessa mdls, p.e. ,Svaedi landsins par
sem uppbygging vindorku er oheimil”.

Fuglavernd leggur til ad b-lidur 2. greinar frumvarpsins hljédi svo:

,Uppbygging vindorkuvera er 6heimil a svaedum a A-hluta natturuminjaskradr, sbr.
16g um natturuvernd nema tiltekid sé i fridlysingarskilmalum ad
virkjunarframkvaemdir séu heimilar a viokomandi svaedi. Auk pess er uppbygging
vindorkuvera 6heimil a svaedum d B-hluta ndatturuminjaskrar samkvaemt tillogum
Nadtturufraedistofnunar Islands, mikilvaegum fuglasvaedum samkvamt mati
Natturufraedistofnunar Islands, svaedum innan marka friélyst ra
menningarminja, sveedum a heimsminjaskra UNESCO auk svaeda sem tilnefnd hafa
verid a skrana, Ramsarsvaedum og svaedum innan marka midhdlendislinu eins og
hdn er skilgreind i landsskipulagsstefnu. Ra@herra umhverfis-, orku- og
loftslagsmadla getur po skipad starfshop sem tekur til skodunar hvort fdein,
takméorkud svaedi innan midhdlendislinu geeti hentad einstaklega vel til
uppbyggingar vindorkuvera og ljost pykir ad neikvaed ahrif a nattiuru og samfélag
peirra séu éveruleg. Skulu slikir virkjunarkostir aldrei saeta sérstakri malsmedferd
heldur fara i gegnum allt matsferli rammadaetlunar.”

Vardandi 5. grein:

Fuglavernd gerir alvarlegar athugasemdir vid pau skilyrdi sem virkjunarkostir eiga ad
uppfylla til ad falla undir flytimedferd. Ljost er ad til pess ad virkjunarkostur geti
fengid sérstaka malsmedferd, sem undanskilur hid venjulega matsferli samkveemt
l6gum 48/2011, purfi ad vera hafid yfir allan vafa ad um sé ad raeda virkjunarkost
sem ekki hefur teljandi neikvaed ahrif. Hér parf pvi ad setja ha viomid og prong
skilyrdi.
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[ d-1id greinarinnar kemur fram ad ,, Virkjunarkostur er ekki ¢ svaedi par sem mikid er
um villta fugla sem metnir eru i haettu eda verulegri heettu d vdlistum eda
fuglategundir med hatt eda mjég hdtt verndargildi.” betta skilyrdi uppfyllir engan
veginn pa stefnu sem liggur til grundvallar lagasetningunni og
bingsdlyktunartillogunni ad taka eigi tillit til fugla og busveeda peirra vid uppbyggingu
vindorkukosta.

Fuglavernd leggur til ad d-lidur 5. greinar hlj6di svo:

»d. Virkjunarkostur er ekki a svaedi sem telst vera mikilvagt fuglasvaedi, eda innan
dhrifasvaedis pess fyrir fugla eda a mikilvagri umferdarleid fugla ad mati
Natturufraedistofnunar Islands. Auk pess er virkjunarkostur ekki d svaedi par sem
hlutfallslegur péttleiki eftirfarandi fuglategunda er har midad vid péttleika peirra da
6drum svaedum:

* Fuglategundir sem metnar hafa verid i yfirvofandi haettu (NT), i nokkurri haettu
(VU), i haettu (EN) eda i brddri haettu (CR) d vdlista Ndtturufraedistofnunar Islands.
* Fuglategundir sem taldar eru hafa hdtt eda mjég hdtt verndargildi, séu
forgangstegundir eda lykiltegundir ad mati Ndtturufraedistofnunar islands.

* Fuglategundir sem eru sérlega liklegar til dflugs vegna likamsbyggingar eda
atferlis og pvi évenju vidkvaemir fyrir vindorkuverum og raflinum.“

bessi breyting er 10gd til af eftirfarandi astaedum:

1) Otaekt er med 6llu ad virkjunarkostir sem stadsettir eru innan mikilvaegra
fuglasveeda eda mikilvaegra flugleida fugla geti fengid flytimedferd! Er
breytingartillaga Fuglaverndar sérlega mikilvaeg ef ,mikilvaeg fuglasvaedi” verdur
afram ekki ad finna i 2. grein frumvarpsins. Fuglavernd bendir 4 ad i kafla 4.2. i
bingsalyktunartilldgu um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu vindorku & islandi, sem
fjallar um sérstaka malsmedferd, kemur einmitt fram ad , Mikilvaegt er ad
virkjunarkosturinn sé ekki a peim svaedum landsins sem skilgreind hafa verid sem
mikilveeg fuglasveedi samkvaemt fyrirliggjandi kortlagningu Ndtturufraedistofnunar
[slands”.

2) Ordalagid ,, ... par sem mikid er um villta fugla...“ naer engan veginn til peirra
fuglategunda sem eru fagaetar hér a landi. T.d. er hvergi 4 landinu mikid af
haférnum, pdtt péttleiki peirra sé sannarlega meiri 8 sumum sveedum en 6drum.

3) Eigi virkjunarkostur ad fa flytimedferd er naudsynlegt ad tryggt sé ad hann hafi
ekki teljandi neikvaed ahrif a fuglalif. Er pa ekki naegjanlegt ad einungis sé litid til
tegunda sem eru i haettu eda verulegri (bradri) heettu 4 valistum eda fuglategunda
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med hatt eda mjog hatt verndargildi, heldur verdur einnig ad lita til tegunda i 6llum
haettuflokkum valistans, tegunda sem eru forgangstegundir & islandi, lykiltegundir i
vistkerfi landsins og tegundir sem eru sérlega liklegar til aflugs.

Almennar athugasemdir

Fuglavernd vill arétta mikilvaegi pess ad mikilveeg fuglasveedi og mikilveegar
umferdarleidir fugla séu avallt undanskildar pvi ad par verdi sett upp vindorkuver,
sem og ad litid verdi til peirra tegunda sem eru sérlega vidkvaemar fyrir aflugi og ad
tekid verdi mun rikara tillit til fuglalifs en gert er rad fyrir i pvi frumvarpi sem hér er
til umsagnar.

Fuglavernd hvetur eindregid til pess ad tekid verdi tillit til allra peirra athugasemda
sem hér hafa verid settar fram, enda vaeru peer til mikilla béta. Fuglavernd er
sannfeerd um ad haegt sé ad finna leidir til pess ad byggja hér vindorkuver i satt vid
nattlru og pjod, sé vandad vel til verka og ekki flytt sér um of. Mikilvaegt er ad
fyrirbyggja ad hér verdi umfangsmikil natturuspjoll vid uppbyggingu vindorkuvera,
eins og sést hefur vida um heim.

Med géddum kvedjum, f.h. stjérnar Fuglaverndar,
Menja von Schmalensee, formadur
Holmfridur Arnardéttur, framkvaemdastjori
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