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Efni: Umsdgn Fuglaverndar um skyrslu um kolefnismarkadi - Askoranir og taekifeeri
i islensku samhengi

[ pessari umségn mun Fuglavernd beina sjéonum ad peim hluta skyrslunnar sem snyr
ad framleidslu kolefniseininga hér a landi en ekki mégulegum kaupum islenskra
stjérnvalda a kolefniseiningum sem framleiddar eru erlendis.

Almennar athugasemdir:

Naudsynlegt er ad heimsbyggdin 6l gripi til rétaekra adgerda til ad fyrirbyggja frekari
loftslagsbreytingar af mannavéldum og paer hamfarir sem breytingarnar kunna ad
hafa i for med sér. [ pvi samhengi er mikilvaegast ad draga hratt Gr losun en einnig
pbarf ad auka kolefnisbindingu med ymsum leidum. bad vill pé gjarnan gleymast ad
heimurinn glimir ekki einungis vid alvarlega loftslagsva heldur er ekki sidur alvarleg
s hnignun sem 4 sér stad a vistkerfum jardar og pad hrun a liffreedilegri fjidlbreytni
sem henni fylgir. Einhverra hluta vegna hefur loftslagsvain og adgerdir til ad bregdast
vid henni p6 fengid mun meiri athygli, baedi 8 heimsvisu og hérlendis, og finna ma
fiolmorg deemi pess ad adgerdir i pagu loftslags hafi jafnvel haft i for med sér
neikvaed ahrif a liffraedilega fjolbreytni. bessu parf ad breyta, enda haldast loftslag og
liffraedileg fjolbreytni i hendur og munu hraust og heilbrigd vistkerfi alltaf studla ad
baettu loftslagi, auk pess sem ekki ma gleymast ad adgerdir til pess ad draga ur
neikveedum afleidingum loftslagsbreytinga hafa einmitt ad hluta til pad markmid ad
standa vord um liffreedilega fjolbreytni.

island er adili ad fjolda alpjédlegra samninga 4 svidi natturuverndar og liffraedilegrar
fiolbreytni, m.a. rammasamningi Sameinudu pjédanna um liffraedilega fjdlbreytni
(Convention on Biological Diversity — CBD), Kunming-Montréal stefnunni um
liffreedilega fjolbreytni (Global Biodiversity Framework — GBF), Ramsarsamningnum
um votlendi, Bernarsamningnum um verndun villtra dyra og plantna og busvaeda i
Evropu og samningi um vernd votlendisfarfugla og busveeda peirra (African-Eurasian
Waterbird Agreement — AEWA). Gridarlega mikilvaegt er ad tryggja ad pessir
samningar verdi virtir i allri framleidslu kolefniseininga hér a landi.
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Fuglavernd gerir alvarlega athugasemd vid ad engin umfjollun skuli vera i

skyrslunni um liffraedilega fjolbreytni og pbau ahrif sem framleidsla kolefniseininga
getur haft & islensk vistkerfi. island ber alpjédlega dbyrgd 4 fjolda fuglategunda

vegna pess hve stér hluti Evropustofns peirra nytir sér landid til varps eda vidurveeris.
betta eru abyrgdartegundir islands'. Vadfuglar a islandi, til a8 mynda heidlda, spdi,
|6upraell, jadrakan og stelkur, eru dberandi stér hluti af abyrgdartegundum islands en
allar pessar tegundir eru hadar opnum busvaedum til varps og vidurveeris.
Nyskdgraekt a slikum busvaedum, hvort sem pad er til framleidslu kolefniseininga eda
annars, utilokar pvi fuglana fra pvi ad nyta sér svaedid eftir pvi sem skégurinn tekur
ad vaxa og faelir pa auk pess fra pvi ad nyta sér svaedi i allt ad nokkur hundrud metra
fjarleegd fra skégarjadrinum?. Vegna pessara jadarahrifa geta margir litlir
skdgraektarreitir haft mun meiri neikveed ahrif & mofuglastofna en fair storir
skograektarreitir, p6 heildarflatarmalid sé pad samaZ. [ ntverandi ldgum um
umhverfismat framkvamda og daetlana er nyskograekt einungis tilkynningaskyld til
Skipulagsstofnunnar ef han tekur til 200 ha svaedis eda meira (eda ef skograektin er
fyrirhugud a verndarsvaedum). bad er pvi augljés hvati fyrir framleidendur
kolefniseininga med skdégraekt ad hverri og einni framkvaemd sé haldid innan vid 200
ha markid pvi pa parf ekki tilkynna hana til Skipulagsstofnunnar og stofnunin hefur
bvi aldrei teekifaeri til ad Urskurda ad framkvamdin skuli hdd umhverfismati. bessu
barf ad breyta enda ma sja greinileg daemi pess ad framleidendur kolefniseininga
med skdgraekt nyti sér pessa glufu og fari frekar i margar tiltélulega litlar
framkvaemdir heldur en faar stérar, jafnvel & adliggjandi sveedum par sem
vistfraedileg ahrif framkveemdanna jafnast @ vid mun stzerri skégraektarsvaedi. bar
sem stofnar pessara méfuglategunda eru stérir hér a landi og tiltdlulega jafndreifdir
a steerri skala litid (p.e. ekki mjog hnappdreifdir) pa mun hver og ein 200 ha
framkvaemd sennilega ekki hafa mikil neikvaed stofnahrif ein og sér, par sem ahrifin
naer einungis til litils hluta af landsstofni tegundarinnar. Hins vegar munu margar

slikar framkvamdir samt sem adur geta haft veruleg neikvad ahrif 4 heildina litid.

Ahrifarikasta leidin til ad vernda abyrgdartegundir islands er ad vernda busvaedi
beirra, sérstaklega busveedi eda vistgerdir sem eru peim hlutfallslega mikilvaeg. Nu
begar er vegid ad pessum opnu busvaedum (t.a.m. mdlendi) Ur ymsum attum, s.s
med skdgraekt, sumarhusabyggdum, vegagerd, landbunadi og &formum um
vindorkuver. P6 hver og ein framkvaemd taki sjaldnast nema litinn hluta af
heildarflatarmali pess busvaedis & landinu, munu heildarahrifin verda umtalsverd og

3 https://www.althingi.is/altext stt 2021 111.html
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er naudsynlegt ad lita til pess pegar akvardanir eru teknar vardandi landnotkun
hérlendis. Auk pess ad tryggja verndun peirra busvaeda sem mikilvagust eru fyrir
afkomu mofugla er pvi naudsynlegt ad framleidendur kolefniseininga verdi skyldadir
til a0 meta uppsofnud heildarahrif allra sinna framkvaemda 3 lifriki landsins. Einungis
med peim hatti ma fa heildarmynd af dhrifum framleidslu kolefniseininga & vistkerfi
islands og liffraedilega fjdlbreytni og er naudsynlegt ad stjérnvdld méti sér stefnu um
asaettanleg heildarahrif slikrar starfsemi hér a landi, p.e. hversu hau hlutfalli stofna
tegunda sem kjésa opin busveaedi fremur en skéglendi er dseettanlegt ad forna i nafni
kolefnisbindingar.

Huga parf sérstaklega ad notkun erlendra trjdtegunda i framleidslu kolefniseininga
og pbeim neikvaedu ahrifum sem paer geetu haft 4 islensk vistkerfi og liffraedilega
fjélbreytni. Sumar peirra tegunda sem notadar eru i miklum maeli i skdgraekt &
[slandi, s.s. stafafura, hafa reynst dgengar i nagrannaléndum okkar* og pvi er ekki
6liklegt ad svo geti einnig farid hér. b ad skdgreekt med framandi tegundum geeti
skapad baett skilyrdi fyrir landnam og utbreidslu einhverra skdégarfugla hérlendis, er
ljést ad med aukinni Utbreidslu barrskdga hér a landi er verid ad skipta Ut busvaedum
og tegundum sem eru tiltdlulega sjaldgaefar a heimsvisu fyrir busveedi og tegundir
sem eru mun algengari. bar med er dregid ur liffreedilegri fjdlbreytni & heildina litid>.
A0 auki eru sterkar visbendingar um ad skograekt med barrtrjdm a nordlaegum
slé6um geti frekar leitt til hlynunar en kélnunar a vedurfari heimsins vegna pess ad
dokk trén draga ur endurkasti sélar af annars snaevi poktu landi 4 veturna®’.

Framleidsla kolefniseininga hér a landi atti fyrst og fremst ad vinna ad endurheimt
islenskra vistkerfa, s.s. med endurheimt votlendis eda landgraedslu med innlendum
tegundum a rofnum svaedum par sem kolefni er ad losna ur jardvegi, en slik verkefni
myndu gagnast badi loftslaginu og liffraedilegri fjolbreytni. Pad er mikilvaegt ad ekki
myndist fjarhagslegur hvati fyrir pvi ad framleida og kaupa kolefniseiningar med sem
minnstum tilkostnadi ef ahrifin af pvi verda neikvaed & islenskt lifriki, s.s. ad plaegja
upp vel gréid moélendi til ad planta { pad fljdtsprottnum erlendum trjategundum. |
stadinn vaeri mun heppilegra ad planta innlendum trjategundum i illa farid eda
orfoka land, po paer vaxi haegar, eda vinna ad endurheimt votlendis, sem er liklega
ein einfaldasta og ahrifarikasta leidin til ad draga hratt Ur losun

4 https://www.nobanis.org/species-info/?taxald=2531 og
https://biodiversity.no/taxon/Pinus%20contorta/103817
5 https: //www.hi.is/sites/default/files/mas/pdf/mofuglar og skograekt.pdf
6 https://www.nature.com/articles/s41561-024-01573-4

7 https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/2016GL071459
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grédurhusalofttegunda og tryggja um leid endurheimt islenskra vistkerfa og
liffreedilegrar fjolbreytni.

Med hlidsjon af framangreindu vill Fuglavernd koma eftirfarandi athugasemdum a

framfaeri vardandi einstakar tillogur skyrslunnar:

e Tillogur Al, A2 og A4. Fuglavernd tekur undir mikilvaegi pess ad settar verdi
leidbeiningar um gaedi kolefniseininga sem rikid eda adrir opinberir adilar kaupa. |
huga Fuglaverndar snuast gaedi kolefniseininga p6 ekki einungis um
raunverulegan, malanlegan loftslagsavinning sem stadfestur er af vottunaradila
heldur einnig um pau ahrif sem framleidsla kolefniseininganna hefur a islensk
vistkerfi og liffraedilega fjolbreytni, sbr. umraedu hér ad framan. Tryggja parf ad
kolefniseiningar sem rikié eda adrir opinberir adilar kaupa ryri ekki sérst6du
islenskra vistkerfa og liffreedilega fjolbreytni peirra eda gangi gegn
alpjédasamningum sem island er adili ad. Leitast aetti vid ad framleidsla
kolefniseininganna studli ad endurheimt islenskra vistkerfa og feli pannig i sér
hvoru tveggija avinning fyrir liffraedilega fjolbreytni og loftslag. Slikar
kolefniseiningar vaeru augljéslega af haerri gsedum heldur en t.d. kolefniseiningar
framleiddar med nyskdgreekt erlendra trjategunda a vel gronu islensku mélendi.

e Tillaga A8. Edlilegra veeri ad rikid sem landeigandi aetti frumkvaedi ad pvi ad
skilgreina land til verndar liffraedilegrar fiolbreytni, endurheimt vistkerfa og

landgraedslu med innlendum tegundum, en med slikum adgerdum myndi

loftslagsavinningur éhjakvaemilega fylgja med i kjolfarid og pvi ekki naudsynlegt
ad skilgreina land i eigu rikisins sérstaklega til loftslagsadgerda eingdngu.

e Tillégur B og C. islensk stjornvold purfa naudsynlega ad moéta sér stefnu og setja
skyran lagaramma og leikreglur um valfrjalsa kolefnismarkadinn hér 4 landi adur
en farid verdur i ad utbua fjarhagslega hvata fyrir fyrirtaeki og einstaklinga til ad
ymist framleida og selja eda kaupa kolefniseiningar. Med pessu a Fuglavernd ekki
einungis vid ad tryggd verdi rétt skraning og raunverulegur loftslagsavinningur af
hverri seldri kolefniseiningu heldur ekki sidur ad rikid méti stefnu og setji 16g sem
snla ad pessari landnytingu og dhrifum hennar a lifriki landsins. Til deemis:

o Setja skordur 8 umfang skégraektar med erlendum trjategundum til
framleidslu kolefniseininga.

o Setja skordur a pau svaedi eda paer vistgerdir sem leyfilegt er ad nyta til
framleidslu kolefniseininga med skdgraekt.

o Skilyrda alla skégraekt til s6lu kolefniseininga, 6had umfangi, til ad fara i
gegnum mat a umhverfisahrifum eda a.m.k. tryggja ad hdn verdi avallt
tilkynningaskyld til Skipulagsstofnunar, sem sidan akvardar hvort
framkveemdin skuli had umhverfismati.
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o Skilyrda fyrirtaeki sem framleida og selja kolefniseiningar hér & landi til ad
l[ata meta heildarahrif allra sinna framkvaemda & lifriki landsins, ekki
einungis ahrif einstakara framkvaemda.

o Tryggja hvata til framleidenda og kaupenda kolefniseininga ad fjarfesta
frekar i verkefnum sem snua ad endurheimt vistkerfa heldur en
nyskégraekt med erlendum trjategundum a grénu landi, jafnvel p6
kostnadur vid hverja kolefniseiningu kunni ad vera haerri, enda naest
bannig fram avinningur fyrir liffreedilega fjolbreytni, auk loftslags.

e Tillaga E1. Vardandi notkun uppbodsmarkada med kolefniseiningar til ad studla
ad hagkveemni i opinberum rekstri itrekar Fuglavernd ad ddyrustu
kolefniseiningarnar eru ekki endilega alltaf paer sem eru bestar fyrir vistkerfi
landsins og liffreedilega fjolbreytni og pvi geeti verid vel pess virdi fyrir rikié og
adra opinbera adila ad kaupa dyrari kolefniseiningar ef peer tryggja betur vernd
liffreedilegrar fjolbreytni eda endurheimt vistkerfa. betta maetti audveldlega
sampaetta vid pad mikilveega og metnadarfulla markmid islendinga og hatt i 200
annarra pjoda ad tryggja vernd og sjalfbaera nytingu 30% landsveeda fyrir arid
2030, sbr. Kunming-Montreal samninginn.%?°

Af pessu sést ad gridarlega mikilveegt er ad islensk stjérnvold stigi fast inn i pa préun
sem er ad eiga sér stad i framleidslu kolefniseininga hér a landi og tryggi ad mdtud
verdi stefna og skyr lagarammi um malaflokkinn, svo pjédin lendi ekki i pvi einu sinni
enn ad farid sé a fullt i framkveemdir fyrir starfsemi med mogulega verulega
neikvaeedum umhverfisadhrifum adur en almennilegu regluverki er komid 3.

Med gédum kvedjum, f.h. stjérnar Fuglaverndar,
Menja von Schmalensee, formadur
Holmfridur Arnardottur, framkvaeemdastjori

8 https://www.nature.org/en-us/what-we-do/our-priorities /protect-water-and-land /land-and-
water-stories/committing-to-30x30/
9 https://www.cbd.int/gbf
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