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Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
Nefndasvidi Alpingis

Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik 9. februar 2021

Efni: Umsoégn Fuglaverndar um frumvarp til laga um vernd, velferd og veidar 4 villtum fuglum og
villtum spendyrum, 368. mal.

Fuglavernd fagnar ad morgu leyti pvi frumvarpi sem hér er til umfjollunar. AG mati Fuglaverndar
horfir pad til framfara vardandi lagaumhverfi villtra fugla og spendyra en félagid vill p6 gera nokkrar
athugasemdir, sumar alvarlegar, vid innihald textans. [ flestum tilfellum er b6 mjog audvelt ad laga
pad med einféldum haetti.

1. gr. Markmid: Fyrsti tolulidurinn hefur tekid breytingum fra fyrri Utgafu frumvarpsins og segir nu
ad markmid laganna sé ad: ,, Villtir fuglar og villt spendyr fdi ad préast eftir eigin I6gmdlum®. { skyrslu
nefndar um lagalega stddu villtra fugla og villtra spendyra® (hér eftir kdllud villidyraskyrslan) var lagt
til ad fyrsti tolulidurinn aetti ad segja: ,Studla ad pvi ad ndtturan fdi ad proast eftir eigin I6gmdlum”,
og i peirri utgafu frumvarpsins sem sidast var til umsagnar hljédadi fyrsti télulidurinn svo: , Studla ad
pvi ad villtir fuglar og villt spendyr fdi ad proast eftir I6gmdlum ndttdrunnar”. Bent er & ad naverandi
ordalag gengur ekki. Med pvi ordalagi atti t.d. minkur ad fa ad proéast eftir eigin 16gmalum, sem er i
andstodu vid adrar greinar frumvarpsins og veeri skelfilegt fyrir fuglavernd. Naudsynlegt er ad breyta
ordalagi hér til baka til fyrri vegar eda nota ordalag villidyraskyrslunnar. Ad villt dyr fai ad prdast eftir
|6gmalum nattudrunnar felur i sér ad reynt sé ad takmarka ahrif mannsins & natturulega ferla, og er
einmitt pad sem allt frumvarpid aetti ad sndast um.

2. gr. Gildissvid: Fuglavernd telur pad sérkennilegt, svo ekki sé dypra i arinni tekid, ad 16g sem fjalla
um villta fugla og spendyr skuli ekki taka til sela og hvala! Innlimun sela og hvala i villidyralogin er
einfold og gdd leid til ad tryggja ad meginreglur umhverfisréttar nai einnig til verndunar og veida
pbessara tegunda. Fuglavernd hvetur eindregid til pess ad frumvarpid nai einnig til sela og hvala.

3. gr. Skilgreiningar: Fuglavernd leggur til Urbaetur a nokkrum skilgreiningum.

1) Fuglavernd telur ad bad burfi ad skilgreina sérstaklega hvad sé upprunaleg tegund. Er slika
skilgreiningu ad finna i villidyraskyrslunni. Mikilvaegt er ad gera skyran greinarmun a upprunalegum
tegundum og framandi tegundum. Slikt tengist allri umfjollun um adgerdir til ad verjast tjoni pvi
slikar adgerdir hljéta ad taka mid af st6du tegunda, p.e. hvort um sé ad reeda upprunalega tegund
eda innflutta tegund.

2) Bent er 4 ad allar peer fuglategundir sem veiddar hafa verid hér 4 landi til ad verjast tjoni eru
upprunalegar/nattarulegar og upprunaleg tegund getur aldrei talist ageng (e. invasive), skv.
skilgreiningu visinda- og alpjodasamfélagsins a pvi hugtaki. Misskilning var8andi petta er ad finna
endurtekid i frumvarpinu og i greinargerd pess. betta synir porf @ ad skilgreina heiti @ upprunalegum

1 https://www.stjornarradid.is/media/umhverfisraduneyti-media/media/pdf skrar/vernd-velferd-og-veidar-
loka-8-mai-2013.pdf
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tegundum sem valdid geta tjoni. Lagt er til ad peer kallist ,agreiningstegundir” og verdi skilgreindar
bannig: ,Agreiningstegund: Upprunaleg teqund sem valdid getur fidrhagslegu eda heilsufarslequ
tjoni vid tilteknar adstaedur d afmérkudum svaedum”.

3) Baeta parf skilgreiningu & dgengri tegund/agengri lifveru og notast vid tillogu villidyraskyrslunnar.

4) Baeta barf aftan a skilgreiningu um tjén, svo hun verdi: , Tjon af véldum villtra dyra: Fjdrhagslegt
tjon sem einstaklingar, I6gadilar eda adrir verda fyrir, heilsufarslegt tion folks eda bufénadar, 6gnun
vid 6ryggi t.d. flugs eda tjon d ndtturu landsins og liffreedilegri fiélbreytni pess ef um framandi
tegund sé ad raeda.”

5) Notast skal frekar vid skilgreiningu villidyraskyrslunnar a sjalfbaerum veidum.

9. gr. Fridun: | lok fyrstu malsgreinar ma finna ordin ,,....auk eggja villtra fugla og hreidra peirra 4
varptima.” Hér hefur or6unum ,,a varptima“ verid baett vid fra sidustu utgafu frumvarpsins.
Fuglavernd métmeelir pvi, par sem sjalfsagt er ad almenna reglan sé ad hreidur fugla njoti fridunar
allan arsins hring, enda eru hreidur sumra fugla notud endurtekid. [ stjdrnunar- og verndaraaetlunum
veeri veentanlega haegt ad gera grein fyrir mégulegum undantekningum fra pessari meginreglu.
Fiarleegja parf ordin ,,a varptima“” ur 9. gr.

10. gr. Onnur vernd villtra fugla villtra spendyra og blsvaeda peirra: betta er mjdg mikilvaeg grein
en pad vantar umfiéllun um atvinnustarfsemi, orkuframleidslu og orkuflutning, og ad vid slikar
athafnir beri ad taka fullt tillit til villtra dyra og busveeda peirra. Lagt er til ad i 10. gr. standi ,,Vio gerd
skipulagsdaetlana og dkvardana um landnotkun, atvinnustarfsemi, orkuframleidslu og —flutning
asamt ferdum almennings um nattdruna skal eins og kostur er taka tillit til villtra fugla og villtra
spendyra og busvaeda peirra, sbr. |6g um natturuvernd og skipulagslog.”

Fuglavernd fagnar utvikkun skotveidibanns vid fuglabjorg i 2 km 4 sjé en telur fraleitt ad binda pad
vid varptima. Bent er a ad badi er mjog 6ljést vid hvad att sé vid med pvi, og purfti pvi ad skilgreina
dagsetningar s.s. fra 1. febrdar til 1. oktdber, en auk pess er med pessu engin vernd vid fuglabjorg
utan varptima, olikt pvi sem nu er. bad er med 6llu 6lidandi, enda heimsaekja varpfuglar oft
fuglabjorgin ad vetri til og er tilgangur skotveidibannsins 4 sjé m.a. ad vernda varpfuglana.
Fuglavernd métmeelir hardlega ad dregid sé ur vernd fuglabjarga fra pvi sem nu er. Fuglavernd meaelir
eindregid med bvi ad farid sé eftir tillogum villidyraskyrslunnar um 2 km skotveidibann 3 sjo vid
fuglabjorg 6had drstima. (i greinargerd frumvarpsins er pvi ranglega haldid fram ad 2 km
skotveidibann & sjé a varptima sé skv. tilldgum villidyraskyrslunnar, en bar voru bessi fjarleegdarmaork
ekki bundin vid varptima). Verdi dkvedid ad mida vid mismunandi fjarleegdir skotveidibanns utan og
a varptima, parf ad taka fram hvada timamork att sé vid og setja a fjarlaegdarmork fyrir
skotveidibann utan varptimans. Undir engum kringumstaedum geta pau mork falid i sér minni vernd
en peer reglur sem nu eru i gildi.

Baeta barf vid dkvaedi um ad bannad sé ad eydileggja egg med bvi ad stinga gat a bau og skilja eftir i
hreidri. Einhverjir hafa stundad petta til ad draga Ur varparangri sumra fuglategunda sem menn hafa
talid ad geetu valdid tjoni. Slikt athaefi stangast 4 vid badi dyravelferdarsjonarmid og pad ad adgerdir
gegn upprunalegum/innlendum tegundum eigi ad beinast med hnitmidudum haetti ad pvi ad draga
ur tjoni, en ekki ad feekka 6hnitmidad i stofni tegundarinnar.

11. gr. Velferd villtra fugla og villtra spendyra. Fuglavernd fagnar ad hugad sé ad velferd villtra dyra
med tilkomu pessarar greinar (fyrir utan pad sem kvedid er 4 um i l6gum um velferd dyra). Hins
vegar eru morg Utfaersluatridi enn 6ljés pegar kemur ad t.d. hjalparskyldu gagnvart villtum dyrum.
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Ekki er gert rad fyrir ad setja reglugerd um petta, sbr. 54. gr. um setningu reglugerda. Naudsynlegt er
ad svo verdi gert.

12. gr. Sértaek fridun og vernd hreidurstaeda arna: Utfzera parf nanar hvad att sé vid med pvi ad
stugga vié 6rnum.

15. gr. Valistar. Fuglavernd fagnar tilkomu pessarar greinar, en gerir athugasemdir vid ordalag i
greinargerd frumvarpsins vardandi pessa grein (bls. 46): ,,Hafa parf b6 i huga ad pott tegund sé a
vdlista er ekki par med sagt ad veidar d henni séu sjdlfkrafa utilokadar enda getur tegundin verid d
vdlista vegna allt annarrar dstaedu en ofveidi.” bessi stadhaefing er i andstodu vid skilgreiningu a
sjalfbaerum veidum i frumvarpinu og i raun i andst6du vid allar meginreglur umhverfisréttar sem
tengjast veidi. Sé tegund ad finna i einhverjum af efstu flokkunum valistans zettu veidar ad verda
bannadar sjalfkrafa, enda geetu paer aldrei talist sjalfbaerar ef stofninn er 8 samfelldri nidurleid, sama
hver astaedan sé fyrir nidursveiflunni.

18. gr. Aflétting fridunar vegna tjons af voldum villtra fugla og villtra spendyra og 19. gr. Aflétting
fridunar eda undanpaga fra fridunarakvadum vegna annarra atvika: Fuglavernd telur ad mikilveegt
sé ad gera skyrari greinarmun @ upprunalegum tegundum og framandi tegundum begar kemur til
mats 3 tjoni og afléttingu fridunar. Einnig parf ad hafa pa grunnreglu ad leidarljési ad 6ll dyr eru
fridud og pegar gripid er til varna gegn tjoni sé skyrt hver, hvernig, hvar og hvenaer megi veida
meintar tjontegundir.

[ greinargerd frumvarpsins um 18. gr. (bls. 49) kemur fram ad , Akvaedid maelir fyrir um svigrum fyrir
rdBherra til ad aflétta fridun einstakra tequnda sem falla undir greinina med almennum heetti, t.d.
med pvi ad affrida tilteknar fuglategundir allt drid verdi pad talid naudsynlegt.” Fuglavernd
motmeelir pvi hardlega ad gert sé rad fyrir svigrumi til bess ad aflétta fridun d innlendum
fuglategundum allt arid, enda gengur pad gegn anda frumvarpsins og tillogum villidyraskyrslunnar
vardandi adgerdir til ad takmarka tjén. b6 ad hagt sé ad kveda nanar & um veidifyrirkomulag i
stjérnunar- og verndardatlunum er eindregid hvatt til pess ad i l6gunum sé ad finna ramma sem
tekur mid af hdmarks veidiheimildum og ad sa rammi fylgi tillégum villidyraskyrslunnar (sja t6flu 12 &
bls. 273).

P3a gerir Fuglavernd athugasemd vid ad haegt sé ad veita levfi fyrir veidum fyrir dyragarda. Undir
engum kringumstadum skal veida heilbrigda villta fugla med pad fyrir augum ad koma peim fyrir i
dyragardi til frambudar. Einu skiptin sem til greina keemi ad hysa villta fugla i dyragérdum veeri i
tengslum vid hjalparskyldu, og veeri pa haegt ad utfeera pad nanar i reglugerd.

24. gr. Veidiadferdir: Mikilveegt er ad taka fram i 1id 17 ad ekki megi nota lifandi dyr til skotaefinga.
Pa bendir Fuglavernd a ad undanpagur sem Umhverfisstofnun geti veitt var6andi veidiadferdir aetti
einungis ad veita ad fenginni umsdgn fra baedi Natturufraedistofnun islands og MAST vegna
dyravelferdarsjonarmida.

26. gr. Haefnisprof veidimanna: i greinargerd frumvarpsins med pessari grein kemur fram ad (bls.
56): ,,/ 3. mgr. er 16gd til undanpdga fré ndmskeidi samkvaemt pessari grein til peirra sem einungis
hafa i hyggju ad saekja um veidikort vegna eggjatdku eda til annarra veida en skotveida.

Skotveidar og skotprof eru pad stor hluti af hefdbundnu ndmskeidi vegna veidikorta ad edlilegt md
telja ad haegt sé ad fd undanpdgu frd slikum némskeidum. [ slikum tilvikum gaeti hins vegar verid rétt
[undirstrikun Fuglaverndar] ad Umhverfisstofnun afhenti peim sem dska eftir slikum veidikortum
sérstakar upplysingar eda ndmsefni sem einungis lytur ad eggjatéku og 68rum veidum en
skotveidum."” Fuglavernd telur undirstrikada ordalagid allt of vaegt! Naudsynlegt er ad
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Umhverfisstofnun beri dbyrgd a ad Utbua freedsluefni um forsendur pess ad stunda eggjatoku og
hvernig pad skuli gert pannig ad truflunin verdi sem minnst, sem tekur mid af mismunandi liffraedi
mismunandi fuglategunda. Slikt fraedsluefni skal senda 6llum peim sem stunda megi eggjatoku. Bzeta
parf akveedi um pad i frumvarpid.

27. gr. Utgafa veidikorta. Fuglavernd leggur til ad gera rottuveidar tilkynningarskyldar til
Natturufraedistofnunar Islands eda Umhverfisstofnunar. Rottur eru framandi tegund a [slandi og geta
haft neikvaed ahrif a fuglalif. Med midlaegum gagnagrunni um rottuveidar er audveldara ad vakta
umfang vandans.

29. gr. Nytjaveidar a fuglum: Hér er ad finna naudsynlegan ramma um nytjafuglaveidar. Ramminn i
frumvarpsdrogum um veiditima er ébreyttur fra gildandi [6gum. betta er ankannalegt i ljési pess ad
fyrir nokkrar tegundir merkir pad ad veidar verdi stundadar 4 varptima peirra, sem avallt 4 ad vera
O6heimilt. betta tekur til dilaskarfs og toppskarfs (en par a ekki ad leyfa veidar eftir 1. mars), og alku,
langviu, stuttnefju og lunda (en par a ekki ad leyfa veidar eftir midjan mars). Félagid métmeelir pvi ad
teista sé a lista yfir tegundir sem haegt sé ad veida. Eru pessar athugasemdir i samraemi vid tillogur
villidyraskyrslunnar og hvetur Fuglavernd eindregid til pessa ad farid verdi eftir beim ramma sem
finna ma i 12. t6flu skyrslunnar bls. 273. b4 er undarlegt ad fjalla um eggjatdku i 29. gr. enda er
fjallad um hana i 66rum greinum.

33. gr. Eggjataka og 34. gr. Stadbundin nyting hefédbundinna hlunninda: Fuglavernd métmeelir
hardlega ad |6gin innihaldi heimild til handa radherra til ad fj6lga eggjatokutegundum! Naudsynlegt
er ad fella alveg ut 2. malsgrein 33. gr. um ad radherra sé heimilt ad fj6lga eggjatokutegundum,
asamt umfioéllun um pad i greinargerd frumvarpsins. ba verda pau skilyréi sem sett eru fram i tveim
sidustu efnisgreinum 34. gr. (um truflun, s6lubann og heimild radherra til fridunar) einnig ad eiga vid
um tegundir i 33. gr. Auk pess er 6rddlegt ad leyfa eggjatoku i pjédlendum nema ad undangenginni
skyrri stefnumétun um slikar nytjar, auk pess sem tél purfa ad vera til stadar til ad styra nytingunni.
Lagt er til ad binda eggjatokuheimildir skv. 33. gr. vid landeigendur eda vid hefdbundnar nytjar.

Pa gerir Fuglavernd einnig alvarlega athugasemd vid eggjatdkuheimildir skv. 43. gr. sem adgerdir til
ad verjast tjoni. Ljost er ad eggjatoku 4 einungis ad leyfa séu egg til atu og flokkast pa sem
nytjaveidar. Eggjataka til ad verjast tjoni er 6hnitmidud adgerd sem stangast a vid anda frumvarpsins
um adgerdir til varnar tjoni.

43. gr. Undanpaga fra fridunarakvaedum. Fella parf ut heimild til eggjatoku vegna tjons sbr.
umfjéllun vid 33. og 34. gr. hér ad framan, enda getur undir engum kringumstaedum komid til greina
ad taka egg sem ekki eru nytt. Egg sem eru nytt falla undir nytjaveidar. ba er naudsynlegt ad heimild
Umbhverfisstofnunnar til ad veita timabundna og skilyrta undanpagu fra fridun vegna tjéns verdi ad
undangenginni umsogn fra Nattdrufraedistofnun [slands.

pa gerir Fuglavernd alvarlega athugasemd vid texta greinargerdarinnar vid 43. gr. (bls. 66) par sem
nefnt er sem deemi ad veita veidiheimildir & geesum og alftum 4 tunum vegna dgangs peirra.
Skotveidar 4 alftum og gaesum eru mjog dliklegar til ad draga ur sékn pessara fugla i gjoful tin og par
med minnka tjon ad einhverju radi, nema faekkad verdi verulega i stofnum pessara fugla. bad getur
varla verid atlunin, og mundu slikar adgerdir ekki rimast undir undanpagum skv. 43. gr. heldur veeru
pbad adgerdir sem akvednar vaeru vid gerd stjérnunar- og verndaraaetlana. Tilvisun til bess ad veida
gaesir og alftir til ad draga ur tjoni 4 tunum aetti ekki ad vera ad finna i greinargerd frumvarpsins.

XIl. KAFLI Framandi dyrategundir, agengar framandi dyrategundir og villingar: Fuglavernd hvetur til
bess ad Natturufraedistofnun islands verdi skylt med 16gum ad halda uppfaerda skrd um
upprunalegar og framandi tegundir 4 islandi (4 sama hatt og stofnunin ber dbyrgd & gerd valista), par
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sem framandi tegundir eru flokkadar i agengar, mogulega dgengar og meinlausar tegundir. Slikur listi
2tti ad vera adgengilegur a vef stofnunarinnar. Vinna atti hann i samradi vid sérfraedinga 4 66rum
stofnunum. Pad mundi audvelda 6llum hlutadeigandi adilum ad sja a skyran hatt hvada adgerdir til
varnar tjoni séu réttletanlegar.

47. gr. Minkar: Fuglavernd hefur ahyggjur af bagborinni st6du voktunar minkastofnsins, enda getur
minkur haft talsverd neikvaed ahrif 4 fuglalif og naudsynlegt er ad vakta stofninn. Fuglavernd leggur
til ad rddstafanir verdi gerdar til ad tryggja fastan farveg voktunar minkastofnsins af til pess haefum
sérfraedingum. Kostur getur verid ad gera slika voktun ad lagalegri skyldu.

46. gr. Eftirlit og adgerdir: Fuglavernd gerir athugasemd vid ad Umhverfisstofnun sé gert ad hafa
eftirlit med utbreidslu framandi tegunda, par sem Umhverfisstofnun er ekki rannséknastofnun.
Edlilegra veeri ad petta hlutverk veeri 8 konnu Natturufraedistofnunar.

53. gr. Um refsingar: Fuglavernd hvetur til pess ad hér verdi beett vid lid um ad refsivert sé ad stunda
veidar sem hvorki geta fallid undir nytjaveidar né sampykktar veidar til ad takmarka skilgreint tjon.
Slikt dkvaedi mundi t.d. skyra svo ekki verdi um villst ad bannad sé ad skjota a fugla, s.s. ymsa mafa, i
skotaefingaskyni.

54. gr. Setning reglugerda: | fyrstu malsgrein segir: ,,Rddherra er heimilt i reglugerd ad maela fyrir um
ndnari framkvaemd laga pessara...”. Fuglavernd geldur varhug vid pessu fyrirkomulagi um vaegi
reglugerda vid framkvaemd laganna og visar i villidyraskyrsluna en par segir a bls. 62: ,,Nugildandi
villidyralég eru rammalég par sem gert er rdd fyrir ad framkvaemd byggi ad verulegu leyti d setningu
reglugerda. bessar reglugerdir lagu flestar fyrir i drégum er I6gin voru sampykkt vorid 1994 og voru
peer fljotlega settar i kj6lfarid. Nokkrar reglugerdir hafa po aldrei verid settar (sja 12. kafla). Til pess
ad ny villidyralég ndi markmidum sinum er lagt til ad dregid verdi ur vaegi reglugerda og sem flestar
efnisreglur verdi settar inn i 16gin. Ndnari utfeerslur og atridi sem geeti purft ad breyta med sk6mmum
fyrirvara, s.s. veiditima, verdi pé bundin i reglugerdum.”

Bzeta parf vid greinina heimild um setningu reglugerdar um hjalparskyldu.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Fuglaverndar
Holmfridur Arnardéttir, framkvaemdastjori



