Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
Skuggasundi 3
101 Reykjavik

Reykjavik 18. april 2020

KAERA

Med heimild i 52. gr. skipulagslaga nr. 123/2020 sbr. 4. gr. laga nr. 130/2011 um
urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er keerd akvordun sveitarstjornar
Reykholahrepps fra 25. februar 2020 um ad veita Vegagerd rikisins framkveemdaleyfi
til byggingar Vestfjardavegar fra Bjarkalundi ad Skalanesi, samkveemt svonefndri b-H
leid. Keerufrestur er 1 manudur fra birtingu framkveemdaleyfis pann 18. mars 2020
skv. 2. mgr. 4. gr. laga um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

I.Kzerendur

Eigendur Grafar i Reykholahreppi:

Arndis Ogn Gudmundsdoéttir, kt. 160654-3419, Blesugrof 24, 108 Reykjavik.
Gudran Alda Gisladéttir, kt. 280574-4069, Hagamel 46, 107 Reykjavik
Kolbrun Palsdoéttir, kt. 110639-3849, Frodengi 9, 112 Reykjavik

Osk Johanna Gudmundsdéttir, kt. 040346-3099, Hellisbraut 2, 380
Reykhélahreppur.

Eigendur Hallsteinsness i Reykhélahreppi:

Brynja Pordis Porbergsdottir, kt. 180956-4849, Midvangi 3, 220 Hafnarfirdi.
Gudran O16f Porbergsdottir, kt. 010164-4199, Leidhémrum 2, 112 Reykjavik
0g

Nattaruverndarsamtok Islands, kt. 460697-2049, Hringbraut 121, 101
Reykjavik.

Fuglaverndarfélag Islands, kt. 500770-0159, Hverfisgétu 105, 101 Reykjavik.
0g

Gunnlaugur Pétursson, kt. 091252-3689, Blesugrof 24, 108 Reykjavik.

II.Krafan

bess er krafist ad framkveemdaleyfi til byggingar Vestfjardavegar fra Bjarkalundi ad
Skalanesi samkvaemt svonefndri b-H leid sem sampykkt var a fundi sveitarstjornar




Reykholahrepps pann 25. februar 2020 og auglyst var i Logbirtingarbladinu pann 18.
mars 2020 verdi fellt ar gildi.

Jafnframt er askilinn réttur til ad krefjast arskurdar um stédvun framkveemda til
bradabirgda & sidari stigum malsins vegna framkveemda sem eru hafnar eda yfirvofandi
verdi talin asteeda til pess.

III.Malsatvik

Malavextir eru peir ad sveitastjorn Reykholahrepps akvad pann 25. febrtiar 2020 ad
sampykkja umsokn Vegagerdar rikisins fra 16. desember 2019 um framkveemdaleyfi
fyrir Vestfjardavegi eftir svonefndri b-H leid en pad er su leid sem adur gekk undir heitinu
B-leid og Skipulagsstofnun hafdi lagst gegn vegna verulegra, oafturkreefra
umbhverfisahrifa a4 arinu 2006.! Um er ad reeda framkveemdaleyfi til byggingar
Vestfjardavegar fra Bjarkalundi ad Skalanesi um Teigskog og afram yfir Djupafjord og
Gufufjord sem verda Dveradir. Bygging vegarins er i samreemi vid breytingar a
Adalskipulagi Reykhélahrepps sem sampykkt var i sveitarstjorn Reykholahrepps 15.
oktober 2019 og stadfest af Skipulagsstofnun 22. névember 2019. I matsskyrslu
Vegagerdarinnar er greint fra pvi ad tilgangur framkveemdarinnar sé ad beeta samgdéngur
um sunnanverda Vestfirdi, hafa jakveed ahrif a samfélagid med pvi ad tryggja
areidanlegar og druggar samgoéngur um Vestfjardaveg, stytta vegalendir, leggja bundid
slitlag og leggja af vegi um Hjallahals og Odrjugshals asamt fijorum einbreidum brim. 2

[ umhverfismatsskyrslu Vegagerdarinnar eru skodadir fimm leidarvalskostir sem allir
uppiylla skilyrdi um umferdardryggi og greidfeerni og lagdi Vegagerdin til ad nyr vegur
yrdi lagdur samkveemt leid b-H.3 1 aliti skipulagsstofnunar samkveemt 9. gr. 1. nr.
106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum kemur m.a. fram ad stofnunin telji leid D2 vera
pann kost sem uppfyllir best markmid um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000 um
ad draga eins og kostur er Ur neikveedum ahrifum framkveemda. Leid D2 liggur i svipadri
veglinu og gamla D leidin sem Skipulagsstofnun hafdi i irskurdi sinum fra 2006 fallist
a fyrir utan ad gert er rad fyrir 4,5 km jardgdégnum undir Hjallahals. I malinu er tekid
fram ad Teigskogur falli undir 61. gr. nattaruverndarlaga, en samkveemt
nattaruverndarlégum ber ad fordast ad raska peim nema bryna naudsyn beri til.
Skipulagsstofnun telur ad leid P-H muni hafa veruleg dafturkreef ahrif 4 Teigskog og
lifriki i fjorum og & leirum og fitjar i botni Gufu- og Djupafjardar. I ljési pess ad allar

! { umsogn Skipulagsstofnunar um leid b-H fra 9.9.2014 kemur fram ad ekki verdi annad séd en ad veglina b-H fylgi
ad verulegu leyti peim utfeerslum veglina sem lagdar voru fram sem leid B-um Hallsteinsnes/Teigsskég i matsskyrslu
2005. Jafnframt fylgi leid P-H sidan leid B afram fyrir Djiipafjord og Gufufjord. Med pvi telji stofnunin ad veglina
b-H feli ekki { sér nyja framkvaemd sem unnt er ad leggja fram til nys umhverfismats heldur ad veglina b-H sé i
grunninn sama framkvaemd og leid B sem Skipulagsstofnun lagdist gegn med arskurdi sinum fra arinu 2006.

2 Skyrsla Viaplan, Vestfjardavegur um Reykhélahrepp, Valkostagreining, 15.1.2019, kafli 1.2.(hér eftir nefnd
valkostagreining Viaplan)

3 Vestfjardavegur (60) milli Bjarkalundar og Skalaness i Reykhélahreppi.“Mat 4 umhverfisdhrifum,
frummatsskyrsla®, Vegagerdin, oktober 2016.




hinar veglinurnar uppfylla umferdaréryggiskréfur er pad mat stofnunarinnar ad ekki
hafi verid synt fram a bryna naudsyn a ad leggja veginn samkveemt leid b-H.4

Um vorid 2018 leitadi Reykholahreppur til norsku verkfreedistofunnar Multiconsult 1
Osl6 og 6skadi eftir ad hun ryndi 1 fyrirliggjandi vegsteedi fra Vegagerdinni en auk pess
yrdi skodad mogulegt vegsteedi framhja Reykholum, sem ibtidar 6skudu sérstaklega eftir.
ba var 6skad eftir ad leitad yrdi ad mogulegum valméguleika sem satt geeti ordid um. I
juni 2018 lagdi norska verkfreedistofan fram tillégu ad Reykhoélaleid eftir svokalladri R
leid sem umbedinn sattavalkost en talid var ad hann myndi kosta um 6,89 milljarda.
Kostnadur vid Teigskogsleid P-H hafdi verid metinn uppa 6,38 milljarda a verdlagi 2016
sem var eins og adur sagdi valkostur Vegagerdarinnar.

Um haustid 2018 kom Vegagerdin med nyja tillogu ad Reykholaleid undir heitinu A3 sem
liggur i svipudu vegsteedi og Reykholaleid R en aeetladur kostnadur vid hana mat
Vegagerdin 11,2 milljarda & verdlagi 2017. Munurinn & milli leida Vegagerdarinnar og
Multiconsult & Reykholaleidunum ad mati Viaplan snéri annars vegar ad bruartegund
yfir Porskafjérd og hins vegar ad pvi ad Vegagerdin telur ad ekki sé kleift ad nyta
nuverandi Reykholasveitarveg heldur purfi ad endurbyggja pbann veg ad storum hluta
sem Muliconsult mat ekki naudsynlegt a.m.k. ekki vid ntverandi adsteedur og meetti pvi
bida.

I névember 2018 {61 Reykholahreppur fyrirteekinu Viaplan sem sérheefir sig i skipulagi
samgangna ad gera valkostagreiningu (multi-criteria analysis) byggda & samanburdi
gangnaleidar D2, Teigskogsleidar PH, Reykholaleidar R og Reykholaleidar A3. Nidurstada
valkostagreiningar Viaplan var st ad R og A3 leidirnar veeru umhverfislega og
samfélagslega hagsteedari kostur en PH og D2 leidirnar. I nidurstédu skyrslunnar sem
rékstudd var i 20 lidum var gerd athugsemd vid ad Vegagerdin skyldi ekki hafa unnid
kostnadar-/abatagreiningu eda félagshagfraedilega greiningu a framkveemdunum vid
Vestfjardaveg. Med pvi hefdi verid heegara um vik ad taka tillit til 6fjarhagslegra patta og
utiloka leidarvalskosti fyrr i ferlinu. Pa var gerd alvarleg athugasemd vid samanburd
leidarvalskosta par sem Vegagerdin heekkadi verdlag a milli skyrslna 2017 og 2018 an
néanari utskyringa. ba var pad talid gagnrynivert ad, 1 frumathugun Vegagerdarinnar fra
oktéber 2018 um valkosti veglagningar framhja Reykhélum, skuli ekki metin leid R eins
og hun 1a fyrir fra Multiconsult, heldur buin til ny Reykholaleid A3 par sem gert er rad
fyrir ad endurbyggja Reykholasveitarveg. Pessi fravik 4 milli leidar A3 og R leidar gera ad
verkum ad 6gerningur er ad bera peer saman kostnadarlega séd. Vegagerdinni hefdi borid
ad meta R leidina med sama heetti til pess ad heegt yrdi ad bera saman annars vegar
utreikninga Multiconsult og hins vegar Utreikninga Vegagerdarinnar.

bratt fyrir vidleitni sveitarstjornar Reykholahrepps ad vidhafa fagleg vinnubrégd vid
leidarval m.a. med pvi ad fa sérfreedinga ad bordinu vid urlausn flokinna patta hverrar
leidar fyrir sig og samanburdi beirra atti htin ekki pvi lani ad fagna ad velja pann valkost

4 Vestfjardavegur (60) milli Bjarkalundar og Skalaness Reykholahreppi, ,,Alit um mat 4 umhverfisghrifum®,
Skipulagsstofnun, 28.3.2017. (hér eftir nefnt Alit Skipulagsstofnunar)




sem Viaplan hafdi metid samfélagslega og umhverfislega veenstan til uppbyggingar
sveitafélagsins pvi fundargerdir sveitastjornarfunda syna ad Vegagerdin gerdi einstékum
adilum i stjérninni erfitt fyrir ad sinna I6gbundnu hlutverki sinu. I fundargerdum kemur
fram ad prystingur Vegagerdarinnar a ad leid PH verdi fyrir valinu hafi i rauninni i
rauninni tekid skipulagsvaldid af stjorn sveitafélagsins sem er oOasattanlegt pvi
skipulagid endurspeglar ad jafnadi aherslur og politiska syn stjérnvaldsins. A sama
fundi badst Ingimar Ingimarsson lausnar fra stérfum oddvita. Af békun hans ma rada
ad eftir ad hinum fjélmérgu kostum sem Reykholaleidir hafa i fér med sér fyrir
uppbyggingu sveitafélagsins var hafnad taldi hann sig ekki lengur geta leitt geta leitt bad
starf sem framundan veeri. Af bessu ma rada ad oddvitinn treysti sér ekki til ad fylgja
eftir byggingu vegar sem hann taldi strida gegn hagsmunum sveitafélagsins.

Eins og fram kemur i skyrslu valkostagreiningar Viaplan eru aform um byggingu
Vestfjardavegar um Teigskog ekki ny af nalinni, en keera pessi er 6. eda 7. tilraun peirra
al verjast aszlni Vegagerdarinnar i stjornarskrarvarin eignarréttindi peirra og til varnar
vidkveemrar nattiru m.a. med kostnadarsémum malaferlum.

Pad er skemmst fra pvi ad segja ad umhverfisradherra snéri vid urskurdi
Skipulagsstofnunar fra 2006 og heimiladi med trskurdi sinum i jantuar 2007 byggingu
vegar um Teigskog. Urskurdurinn var borinn undir Héradsdém Reykjavikur sem ogilti
med domi sinum 1 september 2008 akvérdun umhverfisradherra a4 peim grunni ad
Vegagerdin hefdi 1atid hja lida ad kanna raunveruleg ahrif pverunar a lifriki i Gufu- og
Djupafirdi innan pverunar en bess i stad adeins haft uppi getgatur um ahrif 4 lifriki i
fjorum og a leirum og fitjar i botni fjardanna. Af peirri astaedu hefdu umhverfisahrif
pverunar ekki seett mati Skipulagsstofnunar og radherra. I domi Heestaréttar nr. 671 fra
2008 par sem nidurstada héradsdoms var stadfest var tekid undir sjonarmid kaerenda
sem horfdu til tilgangs laga um mat 4 umhverfisahrifum og héldu pvi fram ad mat & edli
og eiginleikum vega s.s. greidfeerni, vidhald og 6ryggi veeri ekki mat 4 umhverfisahrifum
i skilningi laganna. Nidurstada hins sedsta domstols var adeins skammgo6dur vermir fyrir
keerendur pvi Vegagerdin for aftur af stad pegar 16gum um mat 4 umhverfisahrifum var
breytt med 16gum nr. 74/2005 og kréfdust endurupptéku malsins & grundvelli 24. gr.
stjornsyslulaga nr. 37 /1993 en a pa beidni féllst Skipulagsstofnun med akvérdun sinni
pann 26. mai 2015.

Med bréfi Vegagerdarinnar til keerenda fra 29. mai 2017 var peim gerd grein fyrir pvi ad
eetlunin veeri ad fara med veginn um landsveedi peirra. I bréfinu var greint fra umfangi
fyrirhugadrar eignaskerdingar og 6skad eftir vidreedum vegna bétapattarins. Keerendur
gerou Vegagerdinni grein fyrir pvi ad ekki staedi til ad sampykkja veglagningu um
skoginn.




IV.Rokin fyrir krofugerd keerenda

1. Adildin

Eigendur fasteignanna Grafar og Hallsteinsness byggja krofu sina a pvi ad peir eigi
légvarinna hagsmuna ad geeta vardandi trlausn keerumals pessa i merkingu 1. mals. 2.
mgr. 4. gr. laganr. 130 fra 2011 um trskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala en par
kemur fram ad beir einir sem eiga l6gvarinna hagsmuna ad geeta geti keert
stjornvaldsakvardanir eda etlad brot a  patttokurétti — almennings  til
urskurdarnefndarinnar. Hugtakid ,adili mals“ hefur ekki verid skilgreint i 16gunum en
almennt er vidurkennt ad pad seeti ramri 16gskyringu.5

bPegar upp koma vafatilvik um hverja beri ad telja adila mals a svidi skipulags- og
byggingarmala og umhverfisréttar ber ad leysa ur pvi med svipudum heetti og um
matskennda reglu veeri ad reeda, p.e. pa fer fram heildsteett mat 4 hagsmunum og
tengslum umreedds einstaklings vid trlausn malsins 4 grundvelli akvedinna sjonarmida
og alyktun sidan dregin um pad, hvort telja beri hann adila pess.6

Keerendur telja sig eiga beinna hagsmuna ad geeta af urlausn malsins enda hafi
nidurstada keerumalsins bein ahrif a moguleika peirra til radstéfunar a fasteignum
peirra. Vid mat a ,beinum hagsmunum® er visad til pess hversu nai0 madur tengist
hagsmunum af irlausn malsins.” Veglagning um landsveedi keerenda mun hafa veruleg
ahrif a moguleika peirra til radstéfunar a landi sinu og eftir atvikum leida til
skerdingar /upptoku eignaréttar peirra. I urskurdi urskurdarnefndar um skipulags- og
byggingarmal fra 6. desember 2000 rédist nidurstada pess hvort eigandi Halsa i
Skorradal hefdi 16gvarda hagsmuni i malinu af pvi hvort hin fyrirhugada byggd myndi
snerta land Halsa eda fyrirhugud mannvirkjagerd yrdi i landi hans. Pannig mat nefndin
adildina Ut fra pvi hvort framkveemdin myndi hafa bein ahrif & eign keeranda en einnig
a grundvelli grenndarsjéonarmida. I Hrd. 83/2003 var 16gadilinn Samskip talin eiga
légvarda hagsmuni af urslitum mals Eimskipafélagsins og Samkeppnisyfirvalda og pvi
hafa adilastédu i malinu, en domur pessi er talinn hafa fordeemisgildi vardandi 6beinu
hagsmunina.

Keerendur byggja krofu sina a pvi ad hagsmunir peirra séu verulegir af nidurstéou
keerumalsins. Reynslan hefur synt ad vérn keerenda gegn framkveemdum i landi peirra
hefur haft i fér med sér mikinn fjarhagslegan kostnad i formi 6launadrar vinnu, beinna
fijaratlata og miska enda er umhverfismat sem unnid er af mérgum sérfreedingum a o6tal
svidum svo flokid ad pad er ekki a feeri leikmanna ad verjast pvi. I urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala A.S. 4.3.2008 (2/2008) var talid ad 16gadilarnir Byr

5 Pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur, malsmedferd2013, bls. 167.
¢ Pall Hreinsson, Hefisreglur stjérnsyslulaga, 314-315
"1d, bls. 168.



og Glitnir hefdu badir adilastodu m.a. vegna pess kostnadar sem peir myndu hafa af
malinu. P4 mun allt jardrask i landi keerenda hafa veruleg ahrif a veromeeti landsins,
nytingu landareignarinnar, lifsgeedi eigenda og eftir atvikum énnur mannréttindi peirra
svo sem fridhelgi einkalifisins.

Keerendur byggja kréfu sina & pvi ad peir eigi l6gvarinna hagsmuna ad geeta vardandi
nidurstédu keerumals. Fasteignaeignaréttindi manna eru er stjérnarskrarvarin sem ekki
verdur hroéflad vid nema bryna naudsyn beri til og fyrir komi fullar beetur. I Hrd. nr.
173/2001 par sem deilt var um légvarda hagsmuni komst rétturinn svo ad ordi: ,bPad er
skilyrdi pess ad domstolar leysi ur sakarefni ad mali skipti fyrir st6du stefnanda ad 16gum
ad fa dom um pad.“

ba byggja keerendur kréfu sina a pvi ad hagsmunir peirra af urslausn keerumals séu
baedi almennir og sérstakir. Hagsmunirnir séu almennir 1 ljosi pess ad peir telji of mikil
umbhverfisspjdll felast i veglagningu um Teigskog med tilheyrandi pverun tveggja fjarda,
en beir eigi einnig sérstakra og einstaklingsbundinna hagsmuna ad geeta og er pa visad
til pess sem adur hefur komid fram. Keerendur telja ad miklu skipti i pessu sambandi ad
Vegagerdin a fleiri méguleika til veglagningar s.s. samkveemt D leidinni og eftir atvikum
med gangnagerd. Breytingar a utfeerslu B leidarinnar (veglina b-H) leidir til pess ad
veglagning verdur verulega kostnadarsamari en adur var gert rad fyrir og pvi er raunheeft
ad horfa til gangnagerdar t.d. med pvi ad taka gognin i 50-70 m haed yfir sjavarmali.

Landeigendur og Gunnlaugur Pétursson byggja heimild sina til ad keera utgafu
framkvaemdarleyfis a 60. gr. stjornarskrarinnar en stadfest var i domi Heestaréttar nr.
231/2002 ad i skjoli peirrar reglu nytur sa sem adild hefur att ad mali fyrir stjornvaldi
almennt réttar til ad bera undir domstola hvort farid hafi verid ad 16gum vid medferd pess
og turlausn. Gunnlaugur Pétursson og adrir landeigendur gerdu margvislegar
athugsemdir vid matskyrslu Vegagerdarinnar a fyrri stigum malsins.8

Nattaruverndarsamtdk Islands og Fuglaverndarfélag Islands seekja adild sina til 3. mgr.
4. gr. laga nr. 130/2011 um urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala enda uppfylla
pau skilyrdi laganna um fjolda félaga, inntékuskilyrdi, markmid og bokhaldsskyldu.

2.Formlegir annmarkar
2.1 Vanheefi stjérnarmanns

Keerendur telja ad skoda verdi stédu sveitastjornarmannsins Johénnu Aspar
Einarsdéttur er hiin st6d ad sampykki umsoknar Vegagerdarinnar & framkveemdaleyfi
fyrir Vestfjardavegi eftir leid PH pann 25. februar 2020 i ljosi beirra persénulegu
hagsmuna sem hun hafdi adur tryggt ad keemu i hennar hlut yrdi leid PH sampykkt i

8 Gunnlaugur Pétursson. Vestfjardavegur (60) Bjarkalundur — Skalanes, Athugsemdir vid frummatsskyrslu,
Reykjavik desember 2016.




sveitastjorn. I spurningum hennar til Vegagerdarinnar pann 7. januar 2019 sem
paverandi sveitastjori Reykholahrepps hafdi milligbngu um, leitadi htn upplysinga um
hvort afleggjarinn ad Gufudal yrdi lagdur bundnu slitlagi ef PH leidin yrdi sampykkt og
fékk pau svér ad nyr afleggjari yrdi lagdur bundnu slitlagi.. Sveitastjornarmadurinn var
ein priggja pess meirihluta sem st6d ad hinni keerdu akvérdun og pvi rédi atkveedi hennar
urslitum vardandi Gtgafu leyfisins. Samkveemt 20. gr. sveitastjérnarlaga nr. 138/2011
ber sveitarstjornarmanni, nefndarfulltriia eda starfsmanni sveitarfélags ad vikja seeti vio
medferd og afgreidslu mals pegar pad vardar hann eda nana venslamenn hans svo
sérstaklega ad almennt ma etla ad viljaafstada hans motist ad einhverju leyti par af.
bessi regla tekur einnig til gerdar samninga fyrir hond sveitarfélags.

2.2 Ologmaeetar pvinganir Vegagerdarinnar

Keerendur telja ad sa agalli hafi verid a sampykki umsoknar Vegagerdarinnar um
framkveemdaleyfi a 447. fundi sveitastjornar 25. februar 2020 ad akvérdunin hafi verid
tekin vegna pvingunar Vegagerdarinnar sem hotadi ad yroi Teigskogsleidin ekki farin
pyrfti Reykhoélahreppur ad greida pann kostnad sem nemur mismuninum & peirri 1eid og
annarri peirri sem fyrir valinu yréi. Pad sést a pvi ad Arny Huld Haraldsdéttir, Embla
Dégg B. Johannsdottir og Johanna Osp Einarsdottir sem stodu ad peim meirihluta sem
sampykkti umsoknina hofdu a 442. fundi fra 15.10.2019 og 433. fundi fra 22.1.2019
14tid hafa eftir sér med bokun i fundargerd ad med pessu veeri Vegagerdin buin ad taka
af peim skipulagsvaldid. I [josi pess ad sveitafélagid hafdi ekki fjarhagslegt bolmagn til
ad standa eitt straum af peim umfram kostnadi sem t.d. val 4 R og A3 leidunum sem
Viaplan hafdi metid samfélagslega hagsteedast fyrir ibla Reykholahrepps er heetta a pvi
ad pvinganir Vegagerdarinnar hafi haft ahrif & stérf pessara sveitastjornarmanna. Skoda
verdur hvort pessi agalli a afgreidslu malsins vardi vid 13. gr. skipulagslaga nr.
123/2010 bar sem bodid er ad sveitafélog beri abyrgd a itgafu framkveemdaleyfis og 25.
gr. sveitastjornarlaga nr. 138/2011 sem vardar sjalfsteedi sveitastjornarmanna i stérfum
sinum og vid medferd mals.

2.3 Brot a 10. gr. rannsdéknareglu stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Keerendur byggja kréfu sina a pvi ad Vegagerdin hafi ekki uppfyllt skyldur sinar
samkveemt 8. og 9. gr. 1. nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum med pvi ad lata hja
lida ad rannsaka ahrif veglagningar um Teigskog & lifriki skogarins, a fuglalif sem verdur
fyrir ahrifum af framkveemdinni og ahrif pverunar Djupa- og Gufufjardar. ba hefur
Vegagerdin ekki tryggt geedi og areidanleika peirra upplysinga sem sveitastjorn
Reykhélahrepps hafdi til hlidsjonar er hun sampykkti utgafu framkveemdarleyfis og pvi
er framkveemdarleyfid haldid eftirfarandi annmoérkum:

Ovissa rikir um ahrif pverunar a likleg ahrif pverunar a peer 4.800 alftir sem fella fjadrir
ad sumarlagi i fjérounum sem er talsvert meira en 1% vidmid um alpjodlega mikilveeg
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fuglasveedi samkveemt skilgreinum Birdlife Internatioal og Ramsarsamningsins. Ad
sama skapi rikir 6vissa um ahahrif a a milli 2000-3000 raudbrystinga sem fara um
Gufufjordinn ad vorlagi. betta er a.m.k. 1% stofnsins i heiminum og pvi hefur fjérdurinn
alpjodlegt verndargildi samkveemt Ramsarsamningnum og Bernar-samningnum. ba
hafa ekki verid gerdar neinar snidtalningar a fuglum i Teigskogi né metin stofnsteerd
einstakra fuglategunda s.s. rjupu, musarrindils eda audnutittlings sem p6 eetti ad vera
skilyrdi par sem Teigskogur er & nattiruminjaskra (sveedi 303). ba hefur ekki farid fram
nein rannsokn a fuglum ad vetrarlagi hvorki i Teigskégi né i fjorounum tveimur, m.t.t.
liklegra ahrifa af veglagningu.

2.4 Medalho6fsreglan/Valdnidsla

Keerendur byggja kréfu sina a pvi ad brotid hafi verid gegn 12. gr. stjéornsyslulaga nr.
37/1993 par sem bodid er

»a0 stjornvald skuli pvi adeins taka ibyngjandi dkvérdun pegar l6gmeetu markmidi,
sem ad er stefnt, verdi ekki nad med 6dru og veegara moti. Skal pess pa geett ad ekki
sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. ¢

Keerendur telja ad sveitastjornin hafi margbrotid gegn reglunni 4 peim 20 arum sem peir
hafa neydst til ad taka til varna gegn veglagningu um Teigskog. Sveitastjorninni hefdi
borid ad velja pann kost sem er minnst ipyngjandi fyrir hagsmuni peirra enda hefdi
légmeetu markmidi verid nad med vali a 60rum leidum sem allar uppfylltu markmid
Vegagerdarinnar 1 matsskyrslu og Reykholaleidir hefdu tryggt markmidid um jakveeda
byggdaproun i sveitafélaginu enn frekar en PH leidin.

3.Efnislegir annmarkar
3.1 Brot gegn 1. nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum

Byggt er a pvi ad utgafa framkveemdaleyfis fari 1 baga vid markmid laga um mat a
umhverfisahrifum nr. 106/2000 eins og pau koma fram i1 1. mgr. 1. gr. laganna en par
segir ad markmid med l6gnum sé ad tryggja ad adur en veitt er leyfi fyrir framkveemd,
sem kann vegna stadsetningar, starfsemi sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i
for med sér umtalsverd umhverfisahrif, hafi farid fram mat a umbhverfisahrifum
viokomandi framkveemdar. Eins og adur hefur komid fram rikir 6vissa um ahrif pverunar
a lifriki 1 Djupa- og Gufufirdi en pad er stadfest i greinargerd med framkvaemdaleyfinu.
begar svo er hafa ahrif pverunar a lifrikid i fjérdunum ekki verid metin eins og bordid er
i lognunum en pad var pessi pattur sem leiddi til pess ad héradsdomur 6gilti arskurd
umhverfisradherra a arinu 2008. Umfjéllun um leirur, rannsoknir og endurheimt er afar
0lj6s 1 greinargerdinni og virdist eetlunin vera ad gefa Vegagerdinni sjalfdeemi um hvort
eda hvernig pessum peetti verdur hattad. ba er gert rad fyrir pvi ad Vegagerdin beri sjalf




abyrgd a eftirfylgni voktunarazetlana en med pvi er framkveemdaradila falid ad hafa
eftirlit med sjalfum sér.

I greinargerdinni med framkveemdaleyfi pbar sem vidurkennt er ad engar upplysingar liggi
fyrir um ahrif pverunar a leirur er bodid ad Vegagerdin skuli kynna sér endurheimtur a
leirum og gera tilraunir med slikt og fylgjast med lifrikinu sem skytur skékku vid enda
edlilegra ad slikar rannsoknir hafi pegar farid fram. Pa telja keerendur ad pessar
upplysingar eigi ad liggja fyrir adur en gefid er Ut framkveemdarleyfi. Pa er i matsskyrslu
Vegagerdarinnar greint fra peim fuglarannséknum sem etlunin er ad radast I,
rannsoéknum sem pyrftu ad taka til mun steerra sveedis en bar er tiltekid til samanburdar
og na yfir lengri tima ef markteekar nidurstédur eiga ad fast. I greinargerd med
framkveemdarleyfi er hins vegar ekki minnst & pessar rannsoknir sem gefur tilefni til
efasemda um ad peer verdi framkveemdar i ljosi pess ad Vegagerdin hefur na haft 20 ar
til ad framkveema bpzer rannsoknir. ba hafa faar rannséknir farid fram a pléntum og
vistkerfi 1 Teigskogi en beer rannsoknir sem gerdar hafa verid m.a. af Agusti H.
Bjarnasyni, Kristbirni Egilssyni benda til pess ad naudsynleg sé ad leggja mat a ahrif
vegagerdar um skoginn a petta flokna lifriki adur en tekin verdi akvérdun

3.2 Valkostamatid gallad

Framkveemdaleyfid brytur i baga vid 2. mgr. 9. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum par
sem bodid er ad i matsskyrslu skuli gera grein fyrir helstu moéguleikum sem til greina
kunna ad koma og umhverfisahrifum og bera pa saman. Keerendur halda bvi fram ad
tilgangur valkostakréfunnar sem er ad draga eins og kostur er ar neikveedum ahrifum
framkveemdar 4 umbhverfid og yfirlyst markmid reglugerdar um framkveemdaleyfi nr.
772/2012 bindi hendur sveitastjornar Reykholahrepps. I reglugerdinni sem sett var med
heimild i skipulagslégum nr. 123/2010 er bodid ad vid veitingu leyfis fyrir matskenndri
framkveemd skuli geeta ad peim markmidum ad trygga vernd landslaga, nattaru og
menningarminja og koma i veg fyrir umhverfispjoll og ofnytingu, med sjalfbeera proun
ad leidarljosi. Keerendur byggja krofu sina a pvi ad pegar fjorir valkostir framkveemdar
sem allir uppfylltu skilyrdi Vegagerdarinnar og samraemdust peim markmidum sem ad
var stefnt i matsskyrslunni hefdi sveitastjorninni borid ad velja pann kost sem hafdi
minnstu umhverfisahrifin i fér med sér. bPegar horft er til hlutverks sveitastjérnarinnar
og skyldur hennar gagnvart ibuum sveitafélagsins liggur beinast vid ad velja
Reykholaleidirnar i samreemi vid nidurstédur rannsoknar sem sveitafélagid st60 sjalft
fyrir ad yrdi framkveemt.?

Askilinn er réttur til ad koma ad frekari gégnum feera fram frekari réksemdir fyrir bessari
malsastaedu.

® Valkostagreining Viaplan kafla 9.




3.3. Sveitastjorn for ut fyrir heimild sina

Keerendur byggja krofu sina a pvi ad sveitastjorn hafi farid ut fyrir heimild sina er hun
veitti leyfi til veglagningar um Teigskog an pess ad syna fram a naudsyn pess ad su leid
yroi fyrir valinu af peim valkostum sem allir uppfylltu markmid Vegagerdarinnar. [ 14.
gr. skipulagslaga nr. 123/2010 er bodid ad sveitastjorn skuli taka rokstudda afstédu til
alits Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum adur en leyfi er veitt til
framkveemdarinnar. I 2. gr. reglugerdar sem gildir um tutgafu framkveemdaleyfis nr.
772/2012 er tiltekid ad markmid med reglugerdinni sé ad studla ad skynsamlegri og
hagkveemri nytingu lands og landsgeeda, tryggja vernd landslags, nattaru og
menningarminjar og koma i veg fyrir umhverfisspjéll og ofnytingu, med sjalfbaerri proun
ad leidarljosi. Ljost er ad utgafa framkveemdaleyfis fyrir matskyldri framkveemd er
bundin pvi skilyrdi ad hagsmunir sveitafélagsins verdi ad vera rikir til ad fara gegn aliti
Skipulagstofnunar par sem kvedid er a um veruleg 6afturkraef umhverfisahrif. bvi meiri
umbhverfisspj6ll sem hlyst af framkveemdinni einkum & nattarufyrirbseri sem nytur
légbundinnar verndar ma gera rad fyrir ad hagsmunirnir ad vera pvi rikari fyrir
neersamfélagid og landid allt. Vid slikt mat skiptir miklu hvort adrir frambeerilegir
valkostir séu til stadar.

Keerendur telja ad sveitastjérnin hafi ekki synt fram a pad med naegilega sterkum réokum
ad svo rikir samfélaglegir hagsmunir hafi legid til grundvallar vali hennar & bPH leidinni
fyrir sveitafélagid ad pad réttleeti pbau umhverfisspj6ll sem hlyst af framkveemdinni.1o
Keerendur horfa til kafla 8.8 i greinargerdinni og byggja kréfu sina a eftirfarandi
efnisasteedum:

e Af greinargerd med framkveemdaleyfinu verdur ekki radid ad peer leidir sem sem
sveitastjorn hefur mogulega leitad til ad draga Ur hinum neikveedum
umbhverfisahrifum Teigskogarleidar hafi borid arangur. Alvarlegra er b6 6vissan
sem rikir um ahrif framkveemdarinnar vegna rannsoknar og mats sem ekki hefur
farid fram.

e Keerendur moétmeela pvi ad sa kostnadarmunur sem talinn er vera a
framkveemdarkostum réttleeti ad sveitafélagid veiti leyfi til veglagningar um
Teigskog bratt fyrir alit Skipulagsstofnunar. I fyrsta lagi liggur ekki fyrir
nzegjanlega 6ruggt kostnadarmat a leidunum fjérum svo ad unnt verdi ad bera
beer saman. ba gerdi Viaplan alvarlega athugsemd vid pad ad Vegagerdin skyldi
hafa heekkad verdlag a milli skyrslan 2017 og 2018 an nanari utskyringa sem
gerir samanburd a stofnkostnadi erfidari. Pa vekur athygli ad Vegagerdin notar
ekki sému forsendur vid utreikning a stofnkostnadi veglagningar eftir
mismundandi leidum og kostnadarmat R valkostinn med hlidsjon af pvi ad
byggingu nys vegar i stad pess ad byggja a peim vegi sem fyrir er, en bessu var
Viaplan ekki sammala og pvi verdur ekki byggt & samanburdi Vegagerdarinnar 4
stofnkostnadi hinna mismundandi leida. Ad sidustu hefdi borid ad kostnadarmeta
D2 leidina med styttri gongum enda eru allflest géng a Islandi 16gd i 20-100 m.y.s.

10 Greinargerd med framkvaemdarleyfinu kafli 8.8.
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Keerendur halda pvi fram ad 0,5 milljarda verdmunur milli R og PH leidar réttleeti
ekki pann fornarkostnad sem sidari leidin hefur 1 fér med sér

Engu breyta skilmalar fyrir leid PH sem sntia ad breyttu fyrirkomulagi bruar yfir
Djupafjérd begar engar rannsOknir liggja fyrir um ahrif breyttra strauma,
setflutninga og hugsanlega breytingu a seltumagni sjavar 4 lifrikid sem buast ma
vid ad verdi i kjolfar pverunar fjardanna, jafnvel pott full vatnsskipti verdi tryggod.
bad er fyrst pegar upplysingar um strauma, seltu, setflutninga og sjavarheed liggja
fyrir ad unnt verdur ad meta likleg ahrif framkveemdarinnar & lifrikid p.m.t. pang
og para, uppeldisstédvar skarkolaseida, feedustédvar raudbrystinga og annarra
fugla. Rétt er ad geta pess ad vid pverum Gilsfijardar dé parinn ut og par med
mikilveegt lifriki sem byggdi 4 paranum. Pa liggja ekki fyrir rannsoknir a lifriki 1
peim fjérdum sem bpveradir hafa verid. I dag rikir rikir 6vissa um ahrif pverunar
og pvi verdur adeins studst vid getgatur i pvi sambandi.

Keerendur métmeela pvi sem rongu ad D2 og R leidirnar séu sidri en leid PH og A3
vardandi umferdaroryggi. Ekki er dregid i efa st nidurstada umferdaréryggismats
Vegagerdarinnar ad leidir A3 og PH séu sambeerilegar m.t.t. umferdardryggis, en
pvi er métmeelt ad ad R leidin hafi komid mun oOhagstedar ut m.t.t.
umferdardryggis en hinir valkostirnir enda er su fullyrding Vegagerdarinnar
algjorlega orokstudd.!! Rannsoknir Viaplan leiddu pvert 4 moti 1 1j6s ad ekkert
benti til ad Reykhélasveitavegur i nuverandi mynd sé haettulegri en naleegir
vegkaflar. Upplysingar fra Vegagerdinni um tidni slysa fyrir timabilid 2012-2016
syni 0-0,5 6happatidoni a4 hverja milljon ekna km & Reykholasveitarvegi, 0,5-1
6hopp a Vestfjardavegi um Porskafjord og 1-2 6hopp a Vestfjardavegi a milli
Reykholasveitarvegar og Kroksfjardarness.1? bessar nidurstédur eru i samreemi
vid rannso6knir og Utreikninga Gunnlaugs Péturssonar, einn kaerenda pessa mals.
Askilinn er réttur til ad leggja fram frekari gogn med utreikningum Gunnlaugs
sem renna enn frekari stodum undir pad ad umferdaréryggispattur getur ekki
réttleett val sveitafélagsins a PH leidinni.

Su fullyrding ad dregid hafi verid ur umhverfisahrifum Teigskogarleidar er
orokstudd og beinlins rong.

3.4. Brot gegn 38. og 61. gr. nattiuruverndarlaga nr. 60/2013 og gegn 1. nr. 54/1995
um vernd Breidafjardar.

Ekki verdur fallist 4 pad med sveitastjorn sem fram kemur i greinargerd med
framkveemdaleyfinu ad svo bryn naudsyn sé til veglagningar um Teigskog ad pad réttleeti
skerdingu a nattaruverdmeetum sem njota verndar nattaruverndarlaga nr. 60/2013. I
démi Heestaréttar nr. 425/2008 var fjallad um pad hvort almannahagsmunir réttleettu
eignarnam Vegagerdarinnar vegna veglagningar um land stefnanda sem voru 6viljugir

11 Vestfjardarvegur (60-25/26/27/28) Milli borgarlandsvegar vid Berufjord ad Skélanesi vid Porskafjord.
Umferdardryggismat. Vegagerdin. Jandar 2019.
12 Valkostagreining Viaplan, kafli 5.2.
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og adrir kostir i bodi. I domi kemur skyrt fram ad démstélar hafa 16gs6gu um mat a
almannahagsmunum og draga ma ba alyktun ad pessum démi ad miklu skiptir vid mat
a ,brynni naudsyn“ hvort adrar samgénguleidir séu i bodi til ad forda umhverfisspjéllum.
ba eru engin fordeemi fyrir bvi i islenskum umhverfisrétti ad ,bryn naudsyn“ verdi
rokstudd med m.t.t. aukins kostnadar fyrir framkveemdaadila. bvert 4 moti komst
Heestiréttur ad peirri nidurstédu 1 domi nr. 671/2008 ad ekki verdi horft til patta eins
eins og ferdatima, kostnadar vid byggingu og vidhald vegarins eda umferdadryggi vid mat
a umhverfisahrifum framkveemdarinnar pé bessir peettir geti haft ahrif a veitingu
framkvaemdaleyfis.

Askilnadur

Askilinn er réttur til ad leggja fram frekari upplysingar og gégn verdi pess porf og gera
frekari kérfur asamt rékstudningi fyrir itarlegri kréfugerd.

Virdingarfyllst, .

Y/ IWM/M

Katrin Theodoérsdottir, 16gmadur.
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